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Imbunatatirea capacitatii mediului de afaceri pentru a
propune politici publice alternative
la initiativele guvernamentale
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Notiuni introductive de politici publice — Institutul de Politici Publice

Politica publica (public policy) vs. Politica (politics)

Politica publica — inseamna sa rezolvi o problema de interes public, cu
scopul de a produce o schimbare si a imbunatati calitatea vietii.

Politica — exercitarea puterii pentru a conduce si guverna
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Notiuni introductive de politici publice
Definitii

Totalitatea activitatilor desfasurate de administratia publica centrala in scopul
solutionarii problemelor de politici publice identificate. O anumita solutie poate fi

implementata prin intermediul unuia sau mai multor acte normative (HG
775/2005).

O retea de decizii legate intre ele privind alegerea obiectivelor, a mijloacelor si a
resurselor alocate pentru atingerea lor in situatii specifice (A. Miroiu).

Instrumente de interventie a unui stat democratic (M. Radoi).
Rezolvarea de probleme de interes public (Univ. Pepperdine SUA).
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Caracteristicile politicilor publice

* Creativitate: de multe ori, problemele unei comunitati se pot rezolva
fara alocarea de resurse de la bugetul de stat, prin implicarea ONG-
urilor, firmelor, asociatiilor de proprietari, grupurilor de interese, etc.

* Implica actiuni concrete ca raspuns la problemele societatii.
* Problema este deseori greu de definit/explicat.
* Presupun alocare de resurse.
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Caracteristicile politicilor publice

Presupun identificarea de solutii fezabile, valoroase si sustenabile Ia
problemele comunitatii:

* fezabile: inseamna ca pot fi indeplinita de catre organizatiile
existente, sau cu ajutor de la terti

e valoroase: solutiile trebuie sa aduca valoare comunitatii careia se
adreseaza

* sustenabile: solutiile trebuie sa aibe sanse sa atraga sprijinul si
resursele necesare de la mediul politic, social sau de afaceri.
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Etapele politicilor publice

Identificarea problemei

Definirea alternativelor / optiunilor de rezolvare a problemei
Evaluarea ex-ante a alternativelor

Alegerea alternativei / optiunii / strategiei

Finantarea strategiei

Implementare si monitorizare

Evaluare ex-post
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Agenda politicilor publice

* Agenda publica — toate problemele percepute de catre membrii unei
comunitati.

* Agenda institutionala — problemele pe care guvernul/institutia
publica incearca sa le rezolve.

 Agenda media — facilitator intre agenda publica si cea institutionala.

Stabilirea agendei reprezinta procesul prin care problemele ajung in
atentia publicului si a institutiilor guvernamentale.
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Identificarea problemei de politica publica

Situatiile se transforma in probleme daca sunt percepute ca atare, articulate si
aduse in atentia autoritatilor.

O situatie devine problematica daca se identifica cu un domeniu de interventie a
statului, pentru care o solutie guvernamentala este posibila.

Situatii considerate normale intr-un moment, se pot transforma in probleme ca
urmare a schimbarii contextului social, politic, cultural sau economic.

(banca din fata blocului © )
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Identificarea grupurilor interesate (stakeholderi)

Pentru ca o politica publica sa fie bine elaborata, se impune si identificarea
grupurilor interesate, care au o miza in luarea deciziei (pista biciclisti — consultari cu
grupuri/ONG-uri de biciclisti, rezidenti de-a lungul pistei, grupuri de soferi, etc).

Trebuie identificate toate grupurile potential interesate sau afectate de decizia
publica ce urmeaza sa fie luata.

Orice metoda de culegere a datelor si parerilor grupurilor interesate este buna,
daca ne ajuta sa structuram opiniile acestor stakeholderi in alternative.
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Selectarea optiunilor de politici publice

* Nu putem sti de la inceput care este cea mai buna solutie.
* Realizarea unei liste extinse dar credibile de optiuni de solutionare.
* Nu trebuie prezentata doar optiunea extrema sau cea preferata.
* Una dintre optiuni este cea a non-interventiei.

* De multe ori, optiunea cea mai buna reprezinta o combinatie de
optiuni.
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Tipuri de optiuni

Non-interventia
Reglementari prescriptive (interzicerea fumatului in spatii publice)

Re%)le_mentéri pentru performanta (standarde de emisii pentru automobile
stabilite prin lege)

Co-reglementarea (stabilirea de standarde de perfomanta pentru asigurarea
serviciilor de telecomunicatii de catre asociatiile profesionale in domeniu).

Auto-reglementarea (codurile de bune practici dezvoltate de asociatiile
profesionale).

Simp]Ici_ficar)ea (reducerea numarului de documente solicitate pentru infiintarea
unei firme).
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De ce esueaza implementarea unei politici publice?

* Politica publica nu a fost bine conceputa.

* Nu se tine cont de specificul local in implementarea unei politici
nationale sau importate.

* Unii actori isi retrag sprijinul anuntat initial.
* Schimbarile politice.

e Situatii neprevazute.

* Nu au fost realist estimate costurile.
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Ce se monitorizeaza si evalueaza?

Resurse consumate (inputuri) — buget alocat

Procesul de implementare — numarul de proiecte aprobate
Rezultate imediate — numar de finantari de minimis efectiv acordate
Rezultate finale — numar de angajati

Implementarea la diferite niveluri administrative

Respectarea prevederilor de catre grupul tinta — numar firme care respecta
standarde de calitate

Costuri de implementare pentru autoritati publice.
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Importanta consultarii in politicile publice

Ofera informatie

Ofera legitimitate

Ofera forta mai mare procesului de schimbare

Imbun3tateste reactia administratiei

Sporeste increderea comunitatii

Poate conduce la intarzieri

Procesul consuma timp si poate implica resurse financiare mari
Conteaza ce informatii se prezinta si cine le prezinta

Poate spori asteptarile persoanelor consultate

Poate duce la obtinerea unor puncte de vedere nereprezentative
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Instrumente prin care se materializeaza un proces de politicile publice

Legi

Ordonante de urgenta
Hotarari de guvern
Ordine de ministru
Notificari

Metodologii
Memorandumuri
Acorduri



