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publice initiate de Guvern si Parlament. Este foarte simplu sa ne

plangem ca politicile publice din Romania nu sunt foarte eficiente, insa

este deosebit de dificil sa identificam solutiile potrivite la aceste

probleme. Dorim ca prin acest proiect sa identificim solutii valoroase,

fezabile si sustenabile de imbunatatire a actelor normative aflate in

vigoare sau in consultare publica, ce afecteaza mediul de afaceri din

Romania.

Ne adresam asadar in special mediului de afaceri, care asigura

bazele cresterii economice prin veniturile aduse la bugetul de stat. Rolul

nostru al antreprenorilor, nu este sa generam profit, ci sa identificam

“TIR-5E

Patronatul Tinerilor intreprinzat
din Regiu nea S0 BET
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oportunitati in piata inspirate din nevoile oamenilor. Profitul vine
ulterior, dacd solutiile la problemele clientilor sunt competitive.
Antreprenorii, prin abilitdtile specifice, reusesc sa inoveze, venind
mereu cu solutii noi pentru a rezolva problemele identificate in piata,
desi nu mereu de la prima incercare. De multe ori ne riscam economiile
proprii, credite la banca si in special timp, dedicandu-ne unei idei de

afaceri, avand mereu forta de a o lua de la capat.

Mediul politico — administrativ are rolul de a asigura un cadru
legislativ favorabil manifestarii spiritului creativ al antreprenorilor,
asigurand sanse egale pe piatd, stabilitate fiscald, acces adecvat la
finantare, sprijin pentru incubarea, accelerarea si internationalizarea
afacerilor, protectie fata de concurenta si practicile neloiale.
Consideram ca printr-0 colaborare continua si structurata intre mediul
de afaceri si cel politico — administrativ, vom putea identifica cele mai
bune politici publice, parcurgand trei etape esentiale: definirea
problemei, identificarea de scenarii de solutionare a acesteia si
recomandarea de solutii valoroase, fezabile si sustenabile de sprijinire a

mediului de afaceri, care ulterior sunt puse in practica.

Daca antreprenorii pot sa se ocupe de proiectele mici, gen

lansarea unui start-up, cresterea unei afaceri la sute de angajati,

Test IMM
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identificarea unei solutii care face viata mai usoarda, mediul politico —
administrativ trebuie sa se ocupe de proiectele mari. Acestea includ
lucrari de infrastructurd precum autostrazi, servicii portuare de calitate,
parcuri industriale, parcuri logistice, aeroporturi. Fara proiectele mari,
antreprenorii reusesc sa desfasoare o activitate de multe ori la nivel de
subzistenta. Insa, daca politicile publice asigura infrastructura necesara,

antreprenorii romani vor putea face performanta.

Proiectul Test IMM 1isi propune sa dezvolte cateva instrumente
utile de elaborare a politicilor publice pentru sprijinirea mediului de
afaceri. Printre acestea se numard formarea unui corp de experti in
domeniul politicilor publice de stimulare a antreprenoriatului,
dezvoltarea de know-how privind aplicarea testului IMM prin care
actele normative trebuie sa nu afecteze negativ mediul de afaceri,
dezvoltarea aplicatiei testimm.ro prin care cei interesati pot gasi
resursele necesare Tmbunatatirii unui act normativ care poate afecta

mediul de afaceri din Romania.

Test IMM este un proiect al Patronatului Tinerilor
Intreprinzitori din Regiunea Sud — Est. Aceastid organizatie a fost
infiintatd Tn anul 2010, cu scopul de a contribui la Imbunatitirea
legislatiei care afecteaza mediul de afaceri, de a asigura accesul la
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finantare pentru tinerii intreprinzitori, de a asigura o retea de
antreprenori seriosi, care sd se ajute intre ei si sd-si dezvolte afacerile

impreuna.

Radu Adrian Oprea
Expert Test IMM

Www.raduoprea.eu

(Beneficiar al  Bursei  Speciale
Guvernul Romaniei, detinatorul unui
Masterat in Politici Publice obtinut la
Universitatea Pepperdine din SUA si a
unui Doctorat in economie obtinut la
Universitatea Dunadrea de Jos din
Galati cu teza “Antreprenoriatul in
perioade de criza economica §i
financiara. Metode de adaptare i
supravietuire," fellow al German
Marshall Fund of the United States,

IREX, Aspen Institute, desemnat unul dintre cei mai valorosi absolventi

straini ai Universitatii Peppedine.)
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Capitolul 1. Proiectul pe scurt

Proiectul TestIMM 1isi propune sa dezvolte mecanisme ce optimizeaza
procesele decizionale orientate catre mediul de afaceri, in concordanta
cu Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice (SCAP).
Proiectul genereaza astfel un efect de multiplicare constructiv in
societate, deoarece dezvoltarea mediului de afaceri duce Ila
imbunatétirea standardului de viatd al cetdtenilor. El se bazeaza pe
implicarea membrilor din patronate, sindicate si ONG-uri, deoarece
mediul de afaceri se dezvoltd mai sanatos daca existd o colaborare
stransa cu sindicatele de unde provin angajatii si cu ONG-urile, care
contribuie prin creativitatea lor la stimularea comunitatilor locale.
Scopul proiectului este in concordantda cu rezultatele asteptate ale
Programului Operational Capacitate Administrativa (POCA) privind
cresterea capacitatii ONG-urilor si partenerilor sociali, patronate si
sindicate, de a se implica in formularea si promovarea de propuneri
alternative la politicile publice initiate de Guvern si acceptarea de catre
institutiile publice a propunerilor formulate prin intermediul proiectului.
Proiectul cuprinde activitati de dezvoltare de instrumente independente
de monitorizare si evaluare a politicilor publice, cum ar fi aplicatia Test

IMM, activitati de formulare si promovare de propuneri alternative la

\/
VYPTIR-SE Test IMM
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politicile publice initiate de Guvern prin sesiunile de formare in
aplicarea Testului IMM si formularea de propuneri de politici publice,
activitati de dezvoltare a capacitatii partenerilor sociali si a ONG-urilor
prin instruiri si formarea unei retele de experti in aplicarea Testului

IMM asupra proiectelor de acte normative.

Proiectul isi propune sd atinga o serie de rezultate importante.
Printre acestea se numara Cresterea capacitatiic ONG-urilor si a
partenerilor sociali de a se implica in formularea si promovarea de
propuneri alternative constructive la politicile publice initiate de
Guvern. Acest lucru se va realiza prin elaborarea unui numar de cinci
propuneri de politici publice privind Tmbunatatirea mediului de afaceri
din Romania, folosind instrumentele de evaluare a politicilor publice si
consolidare a dialogului civic, dezvoltate prin proiect. De asemenea,
acest rezultat important va mai fi atins si prin dezvoltarea aplicatiei web
TestIMM.ro care va facilita procesul de elaborare a propunerilor de
politici publice alternative privind imbunatatirea mediului de afaceri din
Romania.! De asemenea, proiectul va mai facilita instruirea unui numar

de 120 de persoane provenind din ONG-uri, sindicate si organizatii

1 Tn conformitate cu principiile Small Business Act si ale Ordinului ministrului delegat pentru IMM nr.
698/2014, precum si a recomandarii Comisiei Europene privind importanta aplicarii Testului IMM in toate
tdrile membre.

\/
VYPTIR-SE Test IMM
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patronale din Romania, in domeniul formularii de politici publice

alternative asupra actelor normative care afecteaza mediul de afaceri.

Proiectul raspunde nevoii de a formula si promova propuneri
alternative la politicile publice initiate de Guvern si Parlament, care
vizeazd sau influenteazd mediul de afaceri. Conform Ordinului
ministrului delegat pentru IMM nr. 698/2014 si a recomandarii
Comisiei Europene privind importanta aplicarii unui test IMM 1n toate
tarile membre?, fiecare act normativ trebuie supus unui test IMM,
pentru a nu influenta negativ mediul de afaceri. Testul IMM presupune
evaluarea sistematica a impactului ex-ante a proiectelor de acte
normative asupra IMM-urilor, Tn baza principiului ,,gandirii mai intéi la
scara mica”® la care sunt obligati initiatorii proiectelor de acte
normative, conform Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si
completarile ulterioare. Testul IMM trebuie sa evalueze impactul
economic, social si de mediu pe care propunerile legislative 1l au asupra
IMM-urilor, Tnainte de demararea procesului de avizare a acestora.
Evaluarea rezultatelor testului IMM trebuie sa conduca la identificarea

corectiilor ce se impun si la Tmbunatatirea conditiilor pentru IMM-uri

2 C0OM/2011/0803 final.
3 Conform Small Business Act for Europe, COM/2008/0394 final.

\/
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cu privire la definitivarea proiectelor de acte normative. In Romania nu
exista inca o structura care sa elaboreze si sa aplice testul IMM si nici
directii sau institutii specializate.* Desi Ordinul 698/2014 precizeazi ca
initiatorul actului normativ poate apela la consultanta Departamentului
pentru Tntreprinderi Mici si Mijlocii, Mediul de Afaceri si Turism
(DIMMAT) - actualul Minister pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat, Tn realitate nu exista specialisti care sa se ocupe de
efectuarea acestui test. Problemele tin de complexitatea testului IMM
care presupune realizarea unei analize de impact bazata pe date
statistice, consultari, identificarea sectoarelor care urmeaza sa fie
afectate prin evidentierea repartizarii efectelor pozitive si negative, cum
ar fi sectorul public si cel privat, intre clase de intreprinderi de
dimensiuni diferite, intre domenii CAEN de activitate, Tntre producatori
interni si importatori. De asemenea, angajatii ministerului nici nu au
timpul necesar efectuarii unui astfel de test, tinand cont ca foarte multe
acte normative pot afecta mediul de afaceri, iar avizarea prin DIMMAT

a fiecarui proiect de act normativ ar duce la un blocaj legislativ.

Proiectul va aduce n procesul de elaborare a politicilor publice,

testul IMM. Aplicarea acestui test la actele normative reprezinta o

4 Conform studiului , Barriers and best practices in SME test implementation al Parlamentului European.”

PTIR-SE X Test IMM
il epringitor Imbunétatirea capacitatii mediului de afaceri pentru a propune politici publice alternative la initiativele guvernamentale
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nevoie importanta pentru fundamentarea de politici publice eficiente,
care sa stimuleze sau sa nu afecteze negativ mediul de afaceri. Acest
test se realizeaza deja la nivelul Comisiei Europene si n tarile membre
ale Uniunii Europene, insa intr-un mod care difera de la o tara la alta.
De exemplu, in unele tari se realizeaza doar consultari cu organizatiile
mediului de afaceri. Exista state precum Germania, unde a fost
infiintata o agentie independenta care aplica acest test, sau tari cum ar fi
Austria, unde a fost creata o aplicatie online care faciliteaza aplicarea
acestui test. Tarile care sunt mai avansate in privinta aplicarii testului
IMM asupra legislatiei nationale, reusesc sa creeze un climat
macroeconomic mai bun pentru firmele autohtone, care au astfel sanse
mai mari sa devina competitive pe Piata Unica si chiar sa
internationalizeze activitatea in afara Uniunii Europene. Asadar, pentru
ca firmele romanesti sa devina mai competitive pe plan intern si extern,
este nevoie de realizarea unui cadru eficient de aplicare a testului IMM,
care sa cuprinda: specialisti bine pregatiti, 0 metodologie bazata pe date
statistice, instrumente suport si, nu in ultimul rand, deschidere din
partea institutiilor publice care sa constientizeze importanta acestui

demers.

\/
VYPTIR-SE Test IMM
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1.1 Activitatile principale ale proiectului

Proiectul vine cu o abordare inovativa si holistica privind crearea
infrastructurii adecvate pentru realizarea testului IMM si includerea lui

n analiza de politici publice. Printre activitatile principale se numara:

e Realizarea unui kit de training privind aplicarea corecta a testului
IMM asupra propunerilor de policiti publice. Acesta va fi trimis
institutiilor publice din Romania (ministere, Parlament, agentii
guvernamentale) pentru a fi folosit drept model si resursa in cadrul
procesului de propunere a noilor initiative legislative.

e Dezvoltarea unei aplicatii online pe platforma www.testimm.ro,
care va usura volumul de munca privind aplicarea testului IMM
asupra actelor normative aflate in vigoare si a proiectelor de acte
normative. Aplicatia va putea fi utilizata de catre angajatii din
institutiile publice, reprezentantii organizatiilor mediului de afaceri,
ONG-uri si sindicate.

e Instruirea unui numar de 120 de membri ai organizatiilor mediului
de afaceri din Romania, sindicate si ONG-uri, cu privire la
realizarea de propuneri de politici publice care incorporeaza si testul
IMM.

Test IMM
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Prin aceste actiuni, proiectul va contribui la rezolvarea unor
probleme stringente cu care se confrunta Romania n privinta aplicarii
testului IMM, cum ar fi lipsa de personal calificat si lipsa de resurse
pentru realizarea analizelor specifice acestui demers. La nivelul
grupului tinta, care este format din reprezentanti ai ONG-urilor,
patronatelor si sindicatelor, problemele majore identificate constau in
slaba constientizare a necesitatii aplicarii testului IMM si pregatirea
deficitara privind realizarea acestui test in faza de concepere si
fundamentare a initiativelor legislative. Proiectul contribuie la
rezolvarea acestor doua probleme printr-o campanie de constientizare
care se va derula atdt in mediul online, pe site-ul proiectului
www.testimm.ro si retele de socializare, cat si offline, la actiunile
principale ale proiectului cum ar fi sesiunile de formare, conferintele de
presa, brosura proiectului care va ajunge la autoritatile publice,
intalnirile de lucru din cadrul proiectului. Problema privind nevoia de
formare n aplicarea Testului IMM va fi abordata prin kit-ul de training,
sesiunile de training si site-ul proiectului. Aceste resurse vor fi folosite
si dupa finalizarea proiectului, astfel incéat reteaua de experti formata
prin proiect si rezultatele acestuia, sa poata fi folosite pe o perioada
nedeterminata. Grupul tinta al proiectului este atdt de complex,

deoarece initiatorul unui act normativ trebuie sa identifice natura

PTIR-SE X Test IMM
il epringitort Imbunétatirea capacitatii mediului de afaceri pentru a propune politici publice alternative la initiativele guvernamentale
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influentei proiectului de act normativ (respectiv pozitiva, negativa,
mixta sau necunoscutd) asupra principalelor categorii de factori
economici, sociali, de mediu si specifici IMM-urilor. Asadar, ONG-
urile vin cu expertiza in domeniile lor de activitate, cum ar fi protectia
mediului, incluziune sociala, sanatate, cultura, educatie. Patronatele
contribuie cu expertiza Tn domeniul economic si factori specifici IMM-
urilor, iar sindicatele contribuie cu expertiza Tn domenii precum piata

fortei de munca si standardele ocuparii acestor locuri de munca.

Prin intermediul proiectului se vor realiza minim cinci propuneri
de politici publice care incorporeaza testul IMM. Acestea vor servi
drept exemple de buna practica pentru reprezentantii autoritatilor
publice si partenerilro sociali. Propunerile de politici publice vor tine
cont si de prevederile Ordinului 698/2014, respectiv consultarea partilor
interesate, specificarea naturii influentei actiunilor vizate, masurarea
impactului asupra IMM-urilor, stabilirea de masuri si evaluarea
optiunilor alternative, redactarea raportului testului IMM. De asemenea,
proiectul are in vedere si realizarea consultarilor prin intermediul

sondajului online, facilitat de aplicatia creata prin proiect.

Proiectul raspunde obiectivului POCA prin care se cautd

dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune Tin

Test IMM

Tmbuntitirea capacitatii mediului de afaceri pentru a propune politici publice alternative la initiativele guvernamentale

14



PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

N 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferental e 2t

* *
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

administratia publica, menite sa optimizeze procesele decizionale
orientate catre cetateni si mediul de afaceri, in concordanta cu SCAP.
Astfel, se va optimiza procesul decizional orientat catre cetateni si
mediul de afaceri prin folosirea testului IMM 1n analiza de politici
publice asupra actelor normative, atat in perioada de implementare a
proiectului, cat si dupa terminarea acestuia, prin actiunile de
sustenabilitate. Acest lucru va contribui pe termen mediu si lung la
realizarea unui cadru legislativ favorabil dezvoltarii mediului economic,
tinand cont de factorii sociali si de principiile dezvoltarii durabile.
Proiectul raspunde si scopului cererii de proiecte privind sprijinirea
ONG-urilor si partenerilor sociali (sindicate, patronate) pentru a
formula si promova propuneri alternative la politicile publice initiate de
Guvern. Astfel, expertii din proiect vor analiza si supune testului IMM,
minim cinci hotarédri de guvern, ordonante de urgenta, ordine de
ministru, legi si proiecte de acte normative, ce vor fi alese in perioada
de implementare. Aceste propuneri de politici publice vor contine
recomandari privind Tmbunatatirea initiativelor guvernamentale, astfel
incat acestea sa stimuleze mediul de afaceri sau sa nu il afecteze

negativ.

\/
VYPTIR-SE Test IMM
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1.2 Grupul tinta

Grupul tinta al proiectului este format din reprezentanti ai mediului de
afaceri (organizatii patronale), sindicate si ONG-uri, deoarece procesul
de realizare a propunerilor de politici publice care afecteaza mediul de
afaceri presupune efectuarea de consultiri cu actorii relevanti din
domenii diverse precum cel economic, social, mediu, etc. Tn aplicarea
testului IMM asupra unui proiect de act normativ, trebuie sa se tina cont
de parerile tuturor actorilor implicati in dialogul social, astfel incat noua
legislatie sa aducd un beneficiu in societate si sa nu afecteze negativ

mediul de afaceri.

Grupul tinta este impartit conform celor doua directii majore ale
proiectului, respectiv activitatea de formare in aplicarea testului IMM si
activitatea de constientizare privind importanta aplicarii acestui test
asupra propunerilor legislative. La activitatea de formare vor participa
120 de persoane din randul ONG-urilor, patronatelor si sindicatelor din
toate regiunile de dezvoltare din Romania. Pentru activitatea de
constientizare este vizat un grup tinta format din 500 de persoane cu
functii de conducere sau de executie din 40 de consilii judetene, 120 de

primarii, 25 de autoritati si institutii publice centrale, Parlamentul

Test IMM
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Romaniei. Acestia vor primi informatii privind activitatile proiectului,
livrabilele acestuia, precum si detalii despre grupul de experti care isi
dezvolta abilititi si cunostinte privind aplicarea testului IMM. Tn acest
mod, rezultatele proiectului vor putea fi folosite de catre institutiile
publice dupa finalizarea proiectului, Tn activitatile curente de
imbunatatire a politicilor publice prin aplicarea testului IMM asupra

propunerilor de acte normative.

Grupul tinta este ales astfel Tncat sa suplineasca necesarul de
resurse umane calificate in aplicarea testului IMM pentru proiectele de
acte normative care afecteaza sau pot afecta mediul de afaceri. Cele 120
de persoane care se vor forma in domeniul aplicarii testului IMM, vor
forma un grup de experti care va fi prezentat public pe site-ul
proiectului www.testimm.ro, astfel incat orice instutitie publica ce
initiaza un proiect de act normativ, sa poata avea acces la acestia, pentru
realizarea ex-ante a testului IMM. Astfel, specialistii formati prin
proiect, vor putea colabora dupa terminarea proiectului cu reprezentantii
institutiilor publice, pentru a contribui la Tmbunatatirea initiativelor
legislative. Tn acest mod, proiectul contribuie la rezolvarea celor douz
probleme identificate privind aplicarea precara a testului IMM 1n
Romania, respectiv lipsa abilitatilor si cunostintelor adecvate si numarul

redus de resurse umane care ar trebui si realizeze testul IMM.

PTIR-SE X Test IMM
il epringitort Imbunétatirea capacitatii mediului de afaceri pentru a propune politici publice alternative la initiativele guvernamentale
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1.3 Rezultatele proiectului

Prin intermediul proiectului, se va urmari atingerea urmatoarelor

rezultate:

Realizarea unui Kit de training privind aplicarea corecta a testului
IMM asupra propunerilor de policiti publice, care va contine un
suport de curs, o metodologie de implementare a activitatii de
formare n aplicarea testului IMM si un exercitiu practic. Acest kit
va fi realizat in format electronic si transmis institutiilor publice
nationale, pentru a servi drept model in activitatea de realizare a
testului IMM sau in eventualitatea in care exista interes dupa
finalizarea proiectului, pentru instruirea propriilor angajati. De
asemenea, kit-ul va fi disponibil si online, pe site-ul proiectului
www.testimm.ro si va fi promovat la nivelul Comisiei Europene
drept model de buna practica.

Dezvoltarea unei aplicatii web care va usura volumul de munca
privind realizarea testului IMM asupra actelor normative. Aplicatia
va fi gazduita pe site-ul proiectului, www.testimm.ro si are rolul de
a ghida utilizatorul in procesul de aplicare a testului IMM asupra

Test IMM
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unei initiative legislative. Aplicatia va fi disponibila si dupa
finalizarea proiectului, astfel incat sa poata fi folosita ori de cate ori
este nevoie, pentru a usura munca si reduce timpul necesar realizarii
acestui test. Practic, oricine va dori sa faca un test IMM, fie ca este
un functionar public, un membru al unui ONG sau al unui partener
social, sau pur si simplu un cetatean interesat de mediul de afaceri,
va putea folosi aplicatia.

e Instruirea unui numar de 120 de persoane provenind din minim 50
de ONG-uri, sindicate si organizatii ale mediului de afaceri din
Romania, Tn domeniul aplicarii testului IMM asupra actelor
normative si elaborarii de propuneri de politici publice alternative.
In urma implementarii activitatii de formare in testul IMM,
participantii vor constitui un Corp al Expertilor in aplicarea Testului
IMM. Solicitantul considera ca resursa umana astfel formata,
trebuie valorificata si dupa finalizarea proiectului, pentru a contribui
la realizarea de noi politici publice utile mediului de afaceri, prin
aplicarea testului IMM. Participantii la cursuri vor beneficia de
promovare pe site-ul proiectului Tn sectiunea dedicata Corpului de
Experti, pentru a fi usor de contactat de catre institutiile publice care
au nevoie de expertiza lor in elaborarea de politici publice

favorabile mediului de afaceri.

PTIR-SE X Test IMM
il epringitort Imbunétatirea capacitatii mediului de afaceri pentru a propune politici publice alternative la initiativele guvernamentale
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Realizarea si promovarea unui numar de cinci politici publice
alternative la proiectele de acte normative. Prin proiect vor fi vizate
domenii precum legea preventiei, legea salarizarii, hotarérile de
guvern care reglementeaza finantarile nationale pentru start-up-uri si
IMM-uri, ordonante de urgenta privind reglementarea unor masuri
pentru stimularea absorbtiei de fonduri externe nerambursabile,
legislatia privind activitatea din domeniul turistic, legislatia privind
regimul fiscal, proiecte de legi privind acorduri de Tmprumut dintre
Romania si institutii financiar-bancare, legislatia privind achizitiile
publice, legislatia de mediu, legislatia aferenta fiecarui minister de
resort si comisie parlamentara cu activitate ce poate influenta
mediul de afaceri. Aceste acte normative vor fi dezbatute in cadrul
sesiunilor de formare, iar propunerile de politici publice realizate,

vor fi trimise autoritatilor publice abilitate pentru a fi acceptare.

Test IMM
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1.4 Dezvoltare durabila si egalitatea de sanse

Proiectul urmareste eliminarea inegalitatilor si promovarea egalitatii
intre barbati si femei,®> facand legiatura cu Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (UE), precum si cu principalele
documente strategice europene din domeniul egalititii de gen.®
Actiunile prevdzute in proiect vizeazd o0 structura inclusiva a
personalului implicat in proiect prin oferirea de sanse egale la angajare,
salariu egal pentru munca egald, o cultura organizationala favorabila
incluziunii, elaborarea unei proceduri operationale pentru o abordare
integratoare la nivelul proiectului, actiuni de informare si publicitate
continand mesaje care sa evite stereotipurile de gen, texte de promovare
a egalitatii de gen pe materialele proiectului. La includerea in grupul
tinta nu se va face distinctia in functie de gen, ci se va respecta

principiul ,,primul venit, primul servit”.

5 Conform Regulamentului privind dispozitiile comune de implementare a FESI nr. 1303/2013.

6 Strategia cadru — Nediscriminare si sanse egale pentru toti, Strategia privind egalitatea intre barbati si
femei 2010-2015, Strategia Europa 2020, Strategia nationald in domeniul egalitatii de sanse intre femei si
barbati 2014-2017.

\/
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Prin actiunile sale si prin abordarea pe care o propune, proiectul
respecta principiile egalitatii de sanse si non-discriminarii. Prin
strategie, proiectul promoveaza transparenta, parteneriatul, incluziunea
sociala, dezvoltarea personala, respectarea drepturilor omului, egalitatea
de sanse si de gen. Prin metodologia de selectie a grupului tinta vor fi
acceptati toti cei care se incadreaza in grupul tinta, indiferent de sex,
varsta, etnie, rasa, limba, religie, orientare sexuala, handicap, boala
cronica, apartenenta la o categorie defavorizata sau marginalizata.
Nediscriminarea va fi abordata si in cadrul propunerilor de politici
publice, aceasta constituind un criteriu important in procesul de
recomandare a modificarilor la proiectele de acte normative supuse
testului IMM.

Proiectul va respecta si ,,Strategia europeana a dizabilitatii 2010
- 2020 - Reinnoirea angajamentului catre o Europa fara bariere” prin
garantarea accesului persoanelor cu dizabilitati, Tn conditii de egalitate
cu ceilalti cetateni, la mediul fizic, tehnologii si sisteme de informatii si
comunicare, precum si la alte facilitati si servicii, in conformitate cu
activitatile implementate in cadrul proiectului (programul de formare,
organizarea conferintei TestIMM, acces la rezultatele proiectului).
Materialele proiectului vor contine mesaje de promovare a drepturilor

persoanelor cu handicap, vor fi diseminate mesaje de informare si

PTIR-SE X Test IMM
il epringitort Imbunétatirea capacitatii mediului de afaceri pentru a propune politici publice alternative la initiativele guvernamentale
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constientizare privind egalitatea de sanse si de tratament si se va elabora
0 procedura operationala care va asigura o abordare integratoare la
nivelul proiectului. Tn functie de specificul problemelor abordate n
cadrul celor cinci propuneri de politici publice, accesibilitatea pentru
persoanele cu dizabilitati va constitui un criteriu important in alegerea

propunerilor de modificari la proiectele de acte normative.

Egalitatea de sanse este privita in cadrul proiectului si din
perspectiva efectelor Tmbatranirii populatiei si a eliminarii decalajelor
dintre generatii. Astfel, se are in vedere atragerea in grupul tinta al
proiectului, a persoanelor din cadrul ONG-urilor si partenerilor sociali
care fac parte din categoria de varsta 45-60 de ani, pentru participarea la
programul de instruire, deoarece se va tine cont si de avantajul
combinarii competentelor diferitelor grupe de varsta, cu impact pozitiv
asupra relatiilor dintre generatii. Se va sprijini participarea in proiect a
femeilor, tinerilor si persoanelor in varsta, asigurandu-se astfel un grup

tinta cat mai eterogen.

Tn privinta activitatilor cu grupul tinta, In cadrul programului de
formare vor fi prezentate criteriile care vor sta la baza analizei
propunerilor de politici publice, cum ar fi protectia mediului, utilizarea
eficienta a resurselor, atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice,

Test IMM
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biodiversitatea, rezistenta la dezastre, prevenirea si gestionarea
riscurilor. Se vor aduce la cunostinsa participantilor la formare
prevederile legislative importante” si va fi stimulata participarea ONG-
urilor care sustin tehnologia avansata, nepoluanta si informatizata,

precum si a ONG-urilor de mediu.

70UG 195/2005, OUG 68/2007 si HG 1403/2007.

VPTIR-SE R Test IMM
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Capitolul 2. Cadrul strategic si legislativ romanesc

Cadrul strategic si legislativ din Roménia care uneste procesul de
elaborare a politicilor publice cu testul IMM pentru a genera initiative
legislative favorabile mediului de afaceri, cuprinde Strategia pentru
Consolidarea Administratiei Publice 2014 — 2020 (SCAP) si Ordinul nr.
698 din 4 iunie 2014 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare si
aplicare a testului IMM8. SCAP asigurid cadrul general prin care
Romania poate beneficia de pe urma unei administratii publice eficiente
si receptive la nevoile societatii, in timp ce Ordinul 698 reglementeaza
modul de efectuare a testului IMM prin care se evalueaza impactul ex-
ante al proiectelor de acte normative asupra intreprinderilor mici i
mijlocii, in conformitate cu principiul “ganditi mai intai la scara mica”
si principiul numdrului constant, la care sunt obligati initiatorii

proiectelor de acte normative.

8 Emitent Ministerul Economiei - Departamentul pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Mediul de Afaceri si
Turism, publicat in Monitorul Oficial nr. 438 din 16 iunie 2014.

\/
VPTIR-SE Test IMM

nesilor increprinzito imbunétéu‘rea capacitatii mediului de afaceri pentru a propune politici publice alternative la initiativele guvernamentale
din Regiunes SUD-EST

25



** %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa ==
Competenta face diferental st Spcturale

* *
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

2.1 Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014 —
2020

Conform Cancelariei Primului Ministru si Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, “pana in 2020, administratia
publica din Roméania va parcurge o spirala a increderii in raport cu
societatea, Tn care beneficiarii se vor bucura de servicii publice
integrate, oportune si de calitate, furnizate dupa o testare riguroasa
a optiunilor, de catre autoritati si institutii publice proactive si
receptive la schimbare.” Aceasta este esenta viziunii Guvernului
Romaniei privind evolutia administratiei publice in tara noastrd, iar
proiectul Test IMM contribuie si el la indeplinire acestei viziuni. De
asemenea, Guvernul Romaniei isi propune sa creeze o “administratie
participativa.” Acest lucru inseamna ca in procesul de elaborare a
politicilor publice vor fi implicati si cetatenii, Intr-o formd mai mult sau

mai putin structurata si reprezentativa.

Desi administratia publica a evoluat dupd 1989 pana la aderarea
in Uniunea Europeana din 2007 cand s-a conectat la mecanismele
europene de guvernare, ea prezintd in continuare deficiente in termeni
de eficienta, eficacitate si imagine. Reducerea birocratiei, cresterea

gradului de transparentd si profesionalizare a administratiei, precum si

R-SE Test IMM
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eficientizarea cheltuirii fondurilor publice continud si fie obiective
majore pentru administratia publicd din Romania. Preocuparea redusa
fatd de impactul real al rezultatelor sale asupra societatii si implicarea
insuficienta a partenerilor sociali cum ar fi mediul academic, de afaceri,
societatea civila in cadrul procesului decizional, genereazd neincredere
intre functionari, cetateni si decidentii politico-administrativi. Prin
SCAP, se propune ca administratia publicd romaneasca sa se bazeze pe
un proces decizional predictibil si fundamentat, resurse umane

profesioniste si management financiar in interesul public.

SCAP se bazeaza pe cateva principii importante, care vor
constitui criterii privind alegerea optiunilor de imbunatatire a actelor

normative pe parcursul implementarii proiectului. Acestea sunt:

Principiul transparentei, prin care autoritatile publice au obligatia sa
isi desfasoare activitatea Intr-o maniera deschisa fata de public, in care
accesul liber si neingradit la informatiile de interes public sa constituie

regula.

Test IMM
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Principiul participarii, prin care ONG-urile, sectorul privat,
autoritatile locale si institutiile internationale contribuie la procesul de

stabilire a prioritatilor strategiei.

Principiul echitatii, prin care se asigura accesul tuturor cetatenilor la

serviciile publice si de utilitate publica.

Principiul egalititii de sanse, prin care se asigura participarea
echilibrata a femeilor si barbatilor pe piata muncii, a tinerilor, precum si
egalitatea de sanse si de tratament intre angajati, femei si barbati, in
cadrul relatiillor de munca de orice fel, inclusiv prin introducerea de
dispozitii pentru interzicerea discriminarilor bazate pe criterii de sex,

apartenenta la grupuri minoritare, rasa, religie, dizabilitati.

\/
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Principiul dezvoltarii durabile, prin care se urmdreste satisfacerea
nevoilor prezente, fard a compromite posibilitatea generatiilor viitoare

de a-si satisface propriile nevoi.

Principiul bunei guvernari, prin care Guvernul trebuie sa stabileasca
actiuni clare si eficiente, pe baza unor obiective de calitate, avand

capacitatea de a raspunde rapid unor necesitati sociale.

Principiul responsabilitatii, prin care stabilirea prioritatilor reformei
administratiei publice sd reprezinte un proces orientat spre obfinerea de

rezultate, cu raspundere la toate nivelurile administratiei publice.

Principiul eficientei si eficacititii, prin care se urmaireste atingerea
obiectivelor printr-o utilizare optimala a resurselor disponibile si

obtinerea unor rezultate care sa fie conforme cu obiectivele fixate.

lor Intreprinzdtort Tmbuntitirea capacitatii mediului de afaceri pentru a propune politici publice alternative la initiativele guvernamentale
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Principiul stabilititii si predictibilitatii, prin care masurile de reforma
urmadresc sa creeze un cadru stabil si predicitibil, atat pentru institutiile

din administratia publica, dar si pentru cetateni si mediul de afaceri.

Principiul proportionalitatii, prin care orice masurd luata trebuie sa

fie adecvatd, necesara si corespunzatoare scopului urmarit.

Principiul subsidiaritatii, care consta 1n exercitarea competentelor de
catre autoritatea administratiei publice situatd la nivelul administrativ
cel mai apropiat de cetdtean si care dispune de capacitate administrativa

necesara.

Unul din obiectivele SCAP este reprezentat de debirocratizare
si simplificare pentru cetateni, mediul de afaceri si administratie.
Reducerea birocratiei si simplificarea procedurilor sunt de naturd sa
eficientizeze activitatea administratiei publice din perspectiva costurilor
si timpului de reactie si sa creasca gradul de transparentd si integritate

in prestarea serviciilor. Acest lucru contribuie la cresterea gradului de

\/
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satisfactie al cetdteanului si la Tmbunatitirea imaginii administratiei
publice. Implementarea efectivd a solutiilor de simplificare trebuie
insotita de un mecanism coerent si consecvent de monitorizare si

evaluare a impactului.

Actiunile principale care sunt avute in vedere pentru
imbundtétirea procesului decizional si a calitatii reglementarilor constau

n:

Revizuirea procedurilor standard de evaluare a impactului
reglementarilor si elaborarea unei metodologii simple si clare pentru
ministere, cu accent pe evaluarea impactului economic, financiar si

asupra mediului de afaceri.

Luarea de masuri pentru consolidarea capacitatii ministerelor in
domeniul evaluarii impactului, precum si pentru integrarea unitatilor de

politici publice Tn procesul decizional, inclusiv cele legate de buget.

Asigurarea suportului financiar pentru externalizarea studiilor de impact

pornind de la prioritatile guvernamentale.

Test IMM
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Infiintarea unui mecanism care sd permitd furnizarea unui punct de
vedere avizat asupra continutului fundamentarii reglementarilor cu

impact major in societate.

Redefinirea si imbunatatirea indicatorilor de performantd aferenti
programelor bugetare 1n concordantd cu indicatorii din principalele

documente strategice ale Guvernului.

Monitorizarea indeplinirii indicatorilor din bugetul anual de stat.

Includerea propunerilor de simplificare a legislatiei in Planul Anual de

Lucru al Guvernului.

Implicarea partenerilor sociali si a tuturor celor interesati inca din

etapele initiale ale procesului de formulare a politicilor publice si a

reglementarilor.
vPTl Test IMM
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Promovarea strategiilor si politicilor adoptate prin intermediul unor
campanii de comunicare si asigurarea capacitatii institutiilor

administratiei publice centrale in acest sens.

Organizarea unor dezbateri politice in comisiile de specialitate ale
Parlamentului care sa implice reprezentanti ai opozitiei cu privire

la strategiile si politicile majore propuse de Guvern.

Imbundtatirea instrumentelor IT&C astfel incét sa se asigure un acces
usor si rapid la informatiile si documentele care fac obiectul consultarii

publice.

Imbunatitirea accesului la informatiile publice in format reutilizabil.

Intirirea capacititii administratiei publice locale de a

implementa principiul transparentei decizionale presupune si

lor Intreprinzdtort Tmbuntitirea capacitatii mediului de afaceri pentru a propune politici publice alternative la initiativele guvernamentale
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dezvoltarea capacitatii societdtii civile, mediului academic si altor
parteneri sociali relevanti (sindicate, patronate) de a sustine si promova
reforma administratiei publice. Aceasta abordare strategica are rolul de
a consolida societatea civila, mediul academic si ceilalti parteneri
sociali relevanti, pentru a contribui constant cu analize, evaluari si
formuldri de politici alternative si de a monitoriza activitatea
autoritatilor publice. Din perspectiva administratiei publice, factorii
interesati, cu precadere ONG-urile si sindicatele reprezentative, sunt
priviti de cele mai multe ori ca niste adversari, care manifestd tendinta
de a pune o presiune nejustificatd pe umerii statului in procesul de
adoptare a deciziilor, netinand cont de constrangerile invocate si de
resursele deficitare. Totodata, desi actualul cadru normativ in materie de
transparentd decizionala instituie unele mecanisme legale capabile sa
stimuleze participativitatea factorilor interesati, de cele mai multe ori
aceste mecanisme sunt caracterizate de formalism, fari a avea o
contributie realda la Tmbunatitirea calitatii deciziilor administratiei
publice. SCAP isi propune sa creasca dimensiunea participativa a
sectorului ONG, a mediului academic roménesc si a celorlalti
parteneri sociali relevanti, sa dezvolte cultura dialogului politic si
social din Roménia si sa consolideze capacitatea acestora de a-si

realiza cit mai bine si cit mai eficient activititile, astfel incat si
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devina parteneri vizibili pe scena politico-administrativa si cenzori
ai activitatii autoritatilor publice. Astfel, este absolut necesar ca pana
la finalul perioadei de implementare a prezentei strategii (2020),
perspectiva administratiei publice cu privire la societatea civila sa se
modifice radical, aceasta urmand sa fie abordata ca partener real de
dialog, capabil sa sprijine in mod constructiv eforturile administratiei de
a lucra in beneficiul cetateanului. Principalele masuri avute in vedere

prin SCAP, constau in:

Analiza si imbunatatirea cadrului legislativ necesar pentru functionarea
ONG-urilor si eficientizarea comunicarii dintre acestea si administratia

publica.

Dezvoltarea de retele si parteneriate intre societatea civila, mediul
academic si alti factori interesati in vederea deruldrii de activitati de

advocacy.

Test IMM
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Dezvoltarea de actiuni de formulare si promovare de propuneri

alternative la politicile publice initiate de Guvern.

Dezvoltarea de instrumente si mecanisme de monitorizare si evaluare a
progresului si impactului politicilor publice si altor demersuri de

reforma ale autoritatilor publice.

Un obiectiv important al SCAP este si implementarea de solutii
IT pentru eficientizarea administratiei publice. Pentru dezvoltarea unei
administratii publice moderne, eficiente, transparentd si deschisa in
relatia cu cetdtenii si mediul de afaceri, tehnologia informatiei si
comunicatiilor are un rol foarte important, acela de a fundamenta solutia
tehnica aferenta preludrii, procesarii si stocarii, dupa caz, a datelor
relevante pentru problemele ridicate de cetdteni si mediul de afaceri.
Strategia creeazd cadrul de coordonare pentru intreaga administratie
astfel incat sa se ajunga la identificarea problemelor curente ridicate de
cetateni si mediul de afaceri; tratarea unitard din punct de vedere
procedural a evenimentelor in cauza, cu luarea in considerare a tuturor
situatiilor in care legea prevede acordarea unor avize din partea unor

terte institutii; stabilirea cerintelor operationale care derivd din
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procedurile de tratare a evenimentelor de viatd, de natura sa conduca la
identificarea unor limite de timp admisibile precum si la un nivel de
performanta tehnica din domeniul ITC; identificarea si implementarea
solutiilor ITC avizate de institutiile abilitate potrivit legii, de naturad sa
indeplineasca cerintele operationale identificate. In relatia cu
administratia publica centrala si locala cetatenii si mediul de afaceri vor

putea sa alega intre doud modalitati:

Predarea directd a documentelor si datelor care vor fi procesate cu
mijloace electronice de catre functionarul abilitat in acest sens, caz in
care cetateanul sau mediul de afaceri s-a adresat direct ghiseului unic
fizic constituit la nivelul administratiei publice locale (primarie si
consiliu judetean). In aceastd situatie responsabilitatea procesarii
electronice a documentelor si datelor primite, precum si autentificarea
rezultatelor procesdrii revine exclusiv functionarului care efectueaza

respectiva procesare.

Predarea on-line a documentelor in format electronic, cu eventuala
completare a formularelor electronice disponibile, caz in care cetateanul
sau reprezentantul mediului de afaceri s-a adresat ghiseului unic virtual,

constituit si functionand pe paginile de Internet alocate n acest sens de

Test IMM
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citre autorititile abilitate. In aceastd situatie, cetiteanul/mediul de
afaceri trebuie sa detind un mijloc de autentificare si semnaturda
electronica, iar responsabilitatea asupra documentelor si datelor

procesate si autentificate/semnate revine petentului.

Reducerea birocratiei pentru mediul de afaceri reprezintd o
prioritate importanta a SCAP. Principalele actiuni ce sunt avute in
vedere se refera la finalizarea procesului de masurare a costurilor
administrative si initierea procesului de reducere a sarcinilor
administrative pe baza unei metodologii comune privind formularea si
implementarea planurilor de simplificare la nivelul ministerelor;
dezvoltarea unui proiect de tip “burdens’ hunting” in coordonarea
Guvernului, in colaborare cu partenerii institutionali din cadrul
Strategiei Smart Regulation; masurarea si reducerea costurilor de
conformare ale operatorilor economici; implementarea unor solutii IT
pentru simplificarea unor proceduri orizontale, trans-sectoriale pentru
mediul de afaceri, pe modelul ghiseului unic; fixarea unor tinte de atins
pentru urmatoarea perioadd 1n ceea ce priveste simplificarea

procedurilor pentru companii.
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SCAP 1si mai propune agregarea si implementarea unor proiecte
majore de tard, pentru Incurajarea cresterii economice $i sustinerea
domeniul prioritar unde este nevoie de interventii privind
asigurarea transparentei administratiei publice, ridicarea gradului
de profesionalism, asigurarea predictibilititii masurilor care
afecteaza mediul de afaceri, ridicarea gradului de receptivitate
privind propunerile mediului de afaceri. Administratia romaneasca
isi mai propune sa fie deschisd si receptiva la solutii inovatoare, cu
resurse umane competente, care gestioneaza fondurile publice in mod
eficient. Implicarea reprezentantilor mediului de afaceri si ai sectorului
non-guvernamental in procesul de eficientizare a sectorului public
reprezinta un pas important al dialogului structurat. Antreprenorii, fie
cei care urmaresc obtinerea de profit, fie cei sociali, sunt recunoscuti
pentru creativitate si talent privind identificarea de solutii inovative.
Aducerea lor la masa discutiilor privind administratia publica reprezinta

un avantaj important in procesul de asigurare a unei cresteri economice

Test IMM
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2.2 Metodologia de elaborare si aplicare a Testului IMM

Tn Romania, testul IMM este reglementat prin Ordinul nr.694 din 4
iunie 2014, al Ministrului delegat pentru intreprinderi mici si mijlocii,
mediul de afaceri si turism. Acesta a fost publicat in Monitorul Oficial
nr. 438 din 16 iunie 2014 si isi propune sa evalueze sistematic impactul
ex-ante al proiectelor de acte normative asupra intreprinderilor mici si
mijlocii, in conformitate cu principiul “ganditi mai intai la scard mica”
si principiul numarului constant, la care sunt obligati initiatorii
proiectelor de acte normative conform Legii nr. 346/2004 privind

stimularea Infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii.

Testul IMM reprezintai o modalitate de evaluare a
impactului economic, social si de mediu pe care propunerile
legislative 1l au asupra IMM-urilor si consta in efectuarea unui sondaj
de catre initiatorul actului normativ, inainte de demararea procesului de
avizare a acestuia, cu privire la potentialele efecte generate in activitatea
intreprinderilor mici §i mijlocii de introducerea noilor reglementari.
Principiul “ganditi mai intii la scara mica” presupune ca initiatorii
actelor normative sa evalueze efectele introducerii noii

reglementari, Cu prioritate asupra activitatii intreprinderilor mici si
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mijlocii. Principiul numéarului constant stabileste cid introducerea

unor noi sarcini administrative sau obligatii de

raportare/conformare pentru IMM-uri trebuie si aiba loc simultan

cu eliminarea unor sarcini deja existente.

Aplicarea Testului IMM se realizeaza prin parcurgerea unor
etape specifice prin care se evalueaza potentialele efecte asupra
activitatii IMM-urilor ca urmare a aplicarii respectivei reglementari.
Evaluarea rezultatelor testului IMM trebuie sa conduca la identificarea
corectiilor care se impun si la imbunatatirea conditiilor pentru IMM-uri
in definitivarea proiectelor de acte normative. Initiatorul unei
initiative legislative are obligatia de a respecta in redactarea
proiectului de act normativ principiul “ganditi mai intai la scara
mica” si principiul numirului constant. De asemenea, mai are
obligatia sd promoveze pe pagina proprie de Internet faptul cd este
realizat testul IMM pentru proiectul de act normativ si sd afiseze

modalitatea in care se desfasoara acest demers.

Etapele procesului de aplicare a testului IMM includ consultarea
partilor interesate, specificarea naturii influentei actiunilor vizate,
evaluarea preliminard a Intreprinderilor care vor fi cel mai probabil
afectate, masurarea impactului asupra IMM-urilor, propunerea de

Test IMM
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masuri si evaluarea optiunilor alternative, redactarea raportului testului

IMM.

Initiatorii actelor normative, in functie de confinutul proiectului
de act normativ, trebuie sa consulte cu prioritate organizatiile mediului
de afaceri. Partile interesate in aplicarea testului IMM sunt IMM-urile si
organizatiile de reprezentare a intereselor lor, asupra carora au impact
politicile publice de reglementare. Initiatorul actului normativ
efectueazi consultarea partilor interesate inainte de demararea
procesului de avizare a acestuia, alegand una dintre urmatoarele
modalitati: sondaj online pe site-ul www.imm.gov.ro, mese rotunde de
consultari cu partile implicate, paneluri pentru testarea intreprinzatorilor
pentru a verifica noile initiative, comitete specifice, forumuri si
consultari on-line, sondaje pe baza de chestionare realizate de operatori
de teren, sondaje telefonice, intalniri de lucru, consultdri cu

reprezentantii mediului de afaceri, audieri publice sau grupuri de lucru.

In urmitoarea etapd, initiatorul actului normativ identifica
natura influentei proiectului de act normativ® asupra principalelor

categorii de factori, cum ar fi: economici,’® sociali,** de mediu,*

9 pozitivd, negativa, mixtd sau necunoscuta.
10 competitivitatea, fluxurile de investitii, fluxurile comerciale, costurile financiare, costurile de adaptare a
produselor, costurile administrative ale societatilor comerciale, autoritatile statului (buget, birocratie,
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specifici IMM-urilor precum infiintarea de firme, desfiintarea de firme,
cresterea Sau descresterea potentialului si performantelor IMM-urilor

existente.

In etapa de evaluare preliminari a intreprinderilor care vor fi cel
mai probabil afectate, inifiatorul actului normativ delimiteaza sfera
IMM-urilor ce vor fi afectate de masurile de politica publica vizate.
Elementele care trebuie luate 1n considerare sunt urmatoarele:
identificarea surselor de informatii ce urmeaza a fi explorate,
identificarea caracteristicilor si a sectoarelor care urmeaza sa fie
afectate prin evidentierea repartizarii efectelor pozitive si negative intre
sectorul public si cel privat, intre clase de Intreprinderi de dimensiuni
diferite, intre diferite domenii de activitate conform cod CAEN, intre
producatorii interni si importatori. Se mai are in vedere identificarea
numarului si dimensiunea IMM-urilor care urmeaza sa fie afectate din
perspectiva costurilor, preturilor, investitiilor, inovarii si profitabilitatii.

Tot 1n aceastd etapd are loc si identificarea proportiei numarului de

structura aparatului de stat), inovatia si cercetarea, consumatorii si menajele, contextul macroeconomic,
alte categorii de factori economici daca este cazul.

1 piata fortei de munca, standardele si regulile locurilor de muncd, protectia si incluziunea sociald a
anumitor grupuri, sandtatea publicd, sistemul educational, cultura, alte categorii de factori sociali daca
este cazul.

2 clima, transportul si eficienta energeticd, calitatea aerului, flora, biodiversitatea si peisajul, calitatea
apei, calitatea solului, resursele regenerabile si neregenerabile, utilizarea suprafetelor agricole, alte
categorii de factori de mediu daca este cazul.
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locuri de munca vizate de politica publicd respectivd, pe diferite
categorii de intreprinderi, identificarea legaturilor cu alte sectoare §i a
efectelor posibile pe lantul de furnizori/clienti intre sectoarele

economice implicate.

Masurarea impactului presupune evidentierea pe categorii de
intreprinderi a influentelor proiectului de act normativ si cuantificarea
acestora. Se are in vedere analiza calitativa si cantitativa a distributiei
costurilor potentiale si a beneficiilor, tindnd cont de dimensiunea
intreprinderii si facand diferentieri intre intreprinderi micro, mici,
mijlocii §1 mari. Factorii care fac obiectul masurdrii impactului sunt
cantitativi, 3 si calitativi.!* Prin analiza calitativi si cantitativi se
evalueazd intensitatea impactului generat de politica publicd asupra
factorilor economici, sociali, de mediu si specifici IMM-urilor, urméand
a se utiliza informatiile obtinute pentru analiza cost-beneficiu. Analiza
cost-beneficiu constd din agregarea principalelor beneficii, respectiv
costuri si in evidentierea elementelor calitative implicate. In aceasta
etapa se compara costurile cu beneficiile, fiind necesara o actualizare

care fine cont de factorul "timp". Analiza in dinamicd a costurilor si

13 costuri, preturi, profit, investitii, inovare, locuri de muncd, venituri la bugetul statului, alte categorii de
factori cantitativi daca este cazul.

14 calitatea locurilor de muncd, calitatea mediului, protectia si incluziunea sociald a anumitor grupuri,
sistemul educational, cultura, birocratia, structura aparatului de stat, alte categorii de factori calitativi daca
este cazul.
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beneficiilor faciliteaza evidentierea fenomenelor economice ce nu au
intotdeauna o evolutie liniara. In acest sens, trebuie vizate orizonturi de
timp scurt (maximum 1 an), mediu (2-3 ani) si lung (4-5 ani). Analiza
masurilor cu impact asupra mediului de afaceri trebuie sa vizeze
costurile si beneficiile din punctul de vedere al bugetului de stat si al
intreprinderilor. Tipurile de costuri care se utilizeaza in analiza cost-
beneficiu sunt financiare, rezultate din obligatiile de plata a taxelor sau
din obligatiile fiscale, costuri substantiale rezultate din obligatiile de a
adapta natura produsului sau serviciului sau a procesului de livrare a
produsului/serviciului pentru a indeplini standardele economice, sociale
si de mediu,®® costurile administrative rezultate din obligatia de a oferi
informatii autoritdtilor publice sau tertilor despre activitatile sau
produsele companiei, inclusiv costurile administrative ocazionale sau
recurente. In efectuarea analizelor vor fi luate in considerare si elemente
aditionale precum posibilele pierderi de competitivitate cauzate de
factori externi cum ar fi disponibilitatea finantarilor, regimul de taxe,
accesul la resurse sau competente, posibile schimbari in
comportamentul competitorilor, furnizorilor sau clientilor, posibilul

impact asupra barierelor la intrarea in afaceri a unor noi firme,

15 de exemplu, achizitionarea de echipamente noi, de servicii de training sau angajarea de personal,
investitii aditionale care trebuie facute.
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concurenta pe piatd, structura pietei, impactul posibil asupra inovatiei,®

beneficiile care decurg din politica publici propusa.t’

Daci analiza cost-beneficiu arata ca IMM-urile se confrunta cu
o povard relativ mai mare, se poate lua 1n considerare utilizarea
masurilor specifice IMM-urilor pentru a asigura acelasi nivel tuturor si
respectarea principiului proportionalitatii. Alegerea masurilor specifice
care vor fi utilizate pentru temperarea efectelor nedorite pot fi non-
interventia statului,’® autoreglementarea,'® furnizarea de informatii si
indrumari pertinente,?® reglementarea prescriptiva,?! exceptiri complete
sau partiale pentru IMM-uri in functie de dimensiunea acestora,??
reduceri sau exceptiri temporare,? reduceri de taxe sau ajutor financiar

direct pentru compensarea costurilor suportate daca acest lucru este

compatibil cu legislatia existentd,?* taxe reduse,? obligatii declarative

16 inteleasd atat ca inovatie tehnologic3, cat si ca inovatie nontehnologicd (procese, marketing).

17 reducerea poverii, imbunatatirea productivitatii si a competitivitatii, investitii mai mari sau inovatii.

18 de exemplu: dacd costurile implicate de masura in cauzad sunt net superioare beneficiilor pe care le
genereaza.

19 anumite zone pot fi ldsate si se autoreglementeze prin intermediul codurilor de bund practica de la
nivelul asociatiilor profesionale.

20 fn anumite cazuri, obiectivele pe care le urmdreste masura analizatd pot fi atinse prin intermediul
furnizarii de indrumari si printr-o mai buna informare a operatorilor economici.

2L impunerea prin lege a unor standarde obligatorii referitoare fie la tehnologiile ce urmeaza a fi utilizate,
fie la rezultatele ce urmeaza a fi obtinute.

22 afacerile sub un anumit prag nu trebuie sa se conformeze cu anumite obligatii specifice atunci cand
acestea nu invalideaza scopul original al legislatiei.

2 de exemplu: perioadele de tranzitie in care IMM-urile sunt exceptate sau intervale mai lungi pentru
anumite obligatii.

2 referitoare la competitie sau comert international.
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simplificate pentru IMM-uri,?® campanii de informare specifice sau
ghiduri de utilizare, training si birouri/puncte de informare dedicate,?’
luarea sistematica in considerare a initiativelor de simplificare generale

de care pot beneficia in special IMM-urile.?®

Dupa parcurgerea acestor etape, testul IMM se finalizeaza

cu un raport intocmit de céitre initiatorul actului normativ.

In cazul realizirii consultirilor prin intermediul unui sondaj
online, initiatorul actului normativ trebuie sa elaboreze intrebarile pe
care sondajul online le contine, consultindu-se cu organizatiile
reprezentative ale IMM-urilor si reprezentantii mediului de afaceri in
vederea aplicarii testului IMM. Intrebarile sondajului vor fi insotite de
proiectul actului normativ si de o scurta descriere in care vor fi
mentionate principalele modificari sau completdri aduse de noua
reglementare. Dupa primirea sondajului, acesta va fi afisat pe site-ul
www.imm.gov.ro si va fi activ pe site timp de cinci zile calendaristice
pentru primirea raspunsurilor la intrebari. Perioada de realizare a

sondajului poate fi prelungitd cu maximum trei zile, daca se considera

25 atunci cand aceste taxe sunt foarte mari si/sau reprezintd un cost fix care este resimtit disproportionat
de IMM-uri.

26 de exemplu, in domeniul statisticii, explorarea sinergiilor posibile cu obligatiile declarative existente.

27 de exemplu, birouri de informare specifice IMM-urilor care oferad informatii adecvate intreprinderilor
mici.

28 de exemplu, posibilitatea de a utiliza facilitatile online, inspectii specificate.
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ca este necesara o analiza suplimentard a efectelor actului normativ.
Dupa primirea rezultatelor sondajului, initiatorul actului normativ va
redacta raportul testului IMM, iar evaluarea rezultatelor trebuie sa
conduca la identificarea corectiilor si imbunatatirilor care se impun in

definitivarea proiectului de act normativ.

Testul IMM poate fi realizat si prin alte modalitdti, iar
participarea initiatorului actului normativ la intalniri si/sau dezbateri
este obligatorie. Acesta va prelua rezultatele consultarilor si va redacta
raportul testului IMM. Initiatorul actului normativ are obligatia de a
asigura toate materialele necesare pentru desfasurarea consultarilor,

care nu pot depasi cinci zile calendaristice.

Raportul testului IMM trebuie sa parcurga un proces de avizare.
Acesta este transmis de catre initiatorul actului normativ, in format
electronic si fizic, la Ministerul pentru Mediul de Afaceri, pentru a fi
analizat. Acesta din urmd va emite un aviz consultativ care poate fi
favorabil, favorabil cu observatii sau negativ. Avizul negativ trebuie sa
fie motivat. Avizul se transmite pe urma la initiatorul actului normativ
si va nsoti proiectul de act normativ pe tot parcursul acestuia. Grupul
pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra
intreprinderilor mici si mijlocii este un organism consultativ, fara
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personalitate juridica, ce functioneaza sub coordonarea Departamentului
pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Mediul de Afaceri si Turism

(DIMMMAT), denumit GEIEAN.

Capitolul 3. Recomandarile Comisiei Europene privind
Testul IMM

Pentru ca initiativele Uniunii Europene sa dea rezultate mai bune,
Comisia Europeana doreste s se asigure ca procesele de legiferare si de
elaborare a politicilor sunt transparente si mai deschise contributiilor
celor vizati. Prin urmare, procesul de legiferare se bazeaza pe date
concrete si se desfasoara in mod transparent, implicand cetitenii si
partile interesate (intreprinderi, autoritati publice, cercetitori etc.).
Comisia identificd in ce domenii ar putea fi imbunatatit procesul
legislativ actual. De asemenea, atunci cand propune noi politici si
norme, se concentreazd asupra actiunilor in care interventia UE este cu
adevarat necesard si asupra eficientei acestora. Aplicand toate aceste

principii, Comisia 1isi atinge obiectivele cu sarcini si costuri

5
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administrative minime. Aceasta directie raspunde, de asemenea,

preocupdrilor exprimate de cetitenii UE.?

Pentru Comisie, 0 mai buna legiferare ar trebui sa garanteze
ca procesul decizional este deschis si transparent, ca cetitenii si
partile interesate pot formula observatii in toate etapele procesului
de legiferare si de elaborare a politicilor, ca actiunile UE pleaca de
la date concrete si de la o buna intelegere a impactului pe care il pot
avea acestea, ca sarcinile de reglementare pentru intreprinderi,

cetateni si administratiile publice sunt mentinute la un nivel minim.

Pentru a asigura aceste principii, Comisia pregateste temeinic
propunerile de politici publice. Astfel, se evalueaza impactul preconizat
st impactul real al actiunilor in fiecare etapa a procesului decizional. De
asemenea, desfasoara activitati ample de planificare si analiza Tnainte de
a actiona (de exemplu, inainte de a propune o noud lege, de a evalua
rezultatele unei legi existente etc). Procesul de consultare este
intensificat, Comisia imbunatatind si multiplicand modalitatile prin care
cetdtenii si partile interesate pot participa la toate fazele procesului de
legiferare si de elaborare a politicilor. De obicei, acestia isi pot exprima

opiniile cu privire la foile de parcurs si evaludrile initiale ale impactului

2 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-
and-how_en
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(documente prin care Comisia prezinta idei noi care ar putea sta la baza
unor noi politici si norme sau a unor evaludri ale politicilor existente),
anumite aspecte ale studiilor de impact (documente in care Comisia
analizeaza posibilele consecinte economice, sociale si de mediu ale unei
propuneri), propunerile legislative aprobate de Comisie, proiectele de
acte care fie modificd sau completeazd elemente neesentiale ale
legislatiei existente (actele delegate), fie asigurd aplicarea uniforma a
unei reglementari peste tot in UE (actele de punere 1n aplicare),
elemente ale evaludrilor si verificarilor adecvarii legislatiei si politicilor
existente si modalitatile prin care ar putea fi imbunatatitd legislatia

europeana actuala.

Comisia mai evalueazd rezultatele normelor existente si face
modificirile necesare pentru a le actualiza. In anul 2012, a infiintat
Programul privind o reglementare adecvata si functionala (REFIT),
pentru a simplifica legislatia UE si pentru a reduce costurile aferente
reglementarii, fard a afecta rezultatele. Comisia consolideaza programul
si a statelor membre. Aceastad platforma colecteaza sugestiile publicului
si face recomandari de simplificare a legislatiei. De asemenea, Comisia
a mai constituit un Comitet de control normativ, grup independent

format din functionari ai Comisiei si experti din afara Comisiei. Rolul
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sau este de a controla calitatea tuturor studiilor de impact si a
evaludrilor majore care fundamenteaza procesul decizional al UE.
Orientdrile si setul de instrumente pentru o mai buna legiferare ajutd
serviciile Comisiei sa aplice corect standarde comune pentru o mai buna
reglementare 1n fiecare etapa a procesului de legiferare si de elaborare a

politicilor publice.

Actiunile Comisiei vizeaza in special consolidarea subsidiaritatii
si a proportionalitdtii, sporirea cooperdrii intre institutiile UE si
incurajarea cooperdrii internationale in materie de reglementare. Esenta
subsidiaritatii consta 1n identificarea celui mai bun nivel la care sa fie
formulate si puse in aplicare politicile. UE ar trebui sa actioneze
numai atunci cand este necesar si in situatiile in care actiunile sale
ofera beneficii clare fata de masurile luate la nivel national,
regional sau local. Proportionalitatea se axeaza pe impactul financiar si
administrativ al legislatiei propuse. Acest impact trebuie redus la
minimum si trebuie sd fie proportional cu obiectivele politice. Pentru
Comisie, aceasta inseamnd realizarea politicilor in modul cel mai
simplu si mai putin costisitor si evitarea birocratiei inutile. In anul 2017,
presedintele Comisiei Europene a instituit in mod oficial Grupul
operativ privind subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul ,,mai

putin, dar mai eficient”. Misiunea acestuia este sd formuleze
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recomandari pentru o mai buna aplicare a principiilor subsidiaritatii si

proportionalitatii.

Vointa politicd de a Tmbunatati calitatea legiferarii si de a
revizui si actualiza legislatia existentd, dacd acest lucru este necesar,
este Tmpartasita de cele trei institutii principale ale UE: Comisia,
Parlamentul si Consiliul. In aprilie 2016 a intrat in vigoare acordul
privind o mai bund legiferare, semnat de toate cele trei institutii.
Cooperarea si buna informare inca din primele etape ale procesului
legislativ le permit organelor de reglementare si autoritatilor
competente sa identifice solutii la probleme similare, mentindnd, in
acelasi timp, standardele si obiectivele de politica ale fiecarei parti.
Astfel, intreprinderile 1si pot reduce costurile aferente desfasurarii de
activitati economice si pot concura mai loial la nivel transfrontalier.
Comisia coopereaza indeaproape cu partenerii sdi comerciali in ceea ce
priveste reglementarea, atat in cadrul dialogurilor multilaterale (de
exemplu cu ONU, OCDE si Banca Mondiald), cat si in cadrul
dialogurilor bilaterale.

Testul IMM la nivelul UE reprezinta o procedura prin care se
evalueaza efectele noilor initiative legislative asupra Intreprindrilor mici
si mijlocii. Scopul acestuia este sa ajute responsabilii cu elaborarea
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politicilor publice, sa tind cont de nevoile IMM-urilor atunci céand
elaboreaza acte normative si sa ajusteze aceste masuri in concordanta cu

impactul asupra mediului de afaceri.

La nivelul Uniunii Europene, existd un interes major pentru
sprijinirea mediului de afaceri. Un document important in acest sens 1l
reprezintd “Small Business Act” (SBA) al Comisiei Europene, prin care
se introduce principiul “ganditi mai inti la scarid mica.” In anul 2008,
Comisia a recomandat tarilor membre sa evalueze cu rigurozitate
impactul noilor initiative legislative si administrative asupra IMM-
urilor si sd tind cont de mediul de afaceri In procesul de realizare a

acestor initiative.

Comisia Europeand a facut un nou apel cétre tarile membre in
anul 2011, solicitindu-le sa tina cont in procesul de elaborare a
politicilor publice si de categoria Tintreprinderilor, grupate pe
microintreprinderi, intreprinderi mici, mijlocii, mari. Aceastd solicitare
a fost sustinutd si de Consiliul Concurentei Uniunii Europene. Dacd in
2008 aceasta solicitare era la nivelul de recomandare, in anul 2011
concluziile Consiliului Concurentei invitd tarile membre sa aplice cu
rigurozitate testul IMM. Majoritatea tarilor UE au respectat aceasta
recomandare si au inceput sd aplice acest test important. Totusi,
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recomandarea de aplicare a testului IMM nu este concretd, ramanand ca
fiecare tara in parte sd decidd ce mecanisme sd foloseascd pentru

aplicarea testului IMM.

Testul IMM este folosit la nivelul Uniunii Europene ca un
mijloc pentru realizarea analizelor de impact asupra initiativelor
legislative. Aceste analize sunt esentiale pentru buna fundamentare a
masurilor legislative, astfel incit acestea sd aducd un beneficiu in
societate si sa nu distorsioneze, prin efecte directe sau Secundare,

diferite categorii de cetateni.

La nivelul Uniunii Europene, toate institutiile si directiile cu
responsabilititi de legiferare au obligatia sa realizeze testul IMM
pentru toate initiativele legislative care necesita analiza de impact.
Posibilele implicatii asupra mediului de afaceri trebuie avute in vedere
la fiecare etapa a analizei de impact. Pentru acest process, Comisia

Europeani parcurge urmitorii pasi:*°

30 “EU member states reporting about their SME-test. Summary and analyses on how they assess the
impact of their new regulations on SMEs,” Belgian Federal Public Service Economy, 2015.
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Antreprenorii si reprezentantii mediului de afaceri sunt consultati direct,
dupa ce este elaborat draftul noii masuri legislative. Aceasta etapa de

consultare este obligatorie.

Definirea problemei. Tn procesul de elaborare a politicilor publice, de
multe ori definirea problemei reprezinta cea mai dificila etapa. Deseori,
politicile publice esueaza deoarece problema nu este inteleasd sau
explicatd bine. In aceasta faza, se urmareste sa se identifice dacia IMM-
urile pot fi afectate de noua legislatie. Se poate tine cont de
caracteristice afacerilor sau sectoarelor ce pot fi afectate si se analizeaza
indicatori precum numadrul firmelor, marimea acestora (MIicro, mica,
medie, mare), proportia angajatilor ce pot fi afectati. Dacd in aceastd
faza preliminara se ajunge la concluzia ca IMM-urile pot fi afectate, se
considera cd firmele mici preiau o parte din costurile noii legislatii, fapt
care afecteaza negativ mediul de afaceri. In aceasti situatie legiuitorul
trebuie sd tind cont de importanta IMM-urilor cénd stabileste
obiectivele si optiunile noilor masuri in faza de realizare a analizei de

impact.

Definirea obiectivelor tinand cont de mediul de afaceri.

Test IMM
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Analiza optiunilor de intocmire a noii initiative legislative.

Analiza impactului fiecirei optiuni in parte. In aceasti etapi se
calculeaza distributia costurilor si beneficiilor aferente fiecarei optiuni
in parte, tinand cont de tipul companiilor (micro, mici, mijlocii si mari).
Se recomanda efectuarea unei analize calitative si, pe cat posibil,

cantitative.

Compararea optiunilor de rezolvare a problemei prin noua initiativa
legislativa. Daca optiunea aleasa continua sa genereze costuri pentru
IMM-uri sau afecteaza negativ activitatea acestora, atunci trebuie avute
in vedere masuri de compensare, cum ar fi exceptari de la lege, reduceri

de taxe, simplificari privind obligatiile de raportare.

Comisia  Europeand  acordd o  importantd  sporitd
microinterpinderilor, adica a firmelor cu mai putin de 10 angajati si cu o
cifra de afaceri mai mica sau egald cu 2 milioane de Euro. Intr-un raport
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din anul 20113, Comisia isi propune si se dedice mai mult procesului
de asigurare a unui principiu privind proportionalitatea legiferarii, in

ceea ce priveste microintreprinderile:

Pentru toate initiativele legislative, Comisia Europeana se va asigura ca
microintreprinderile sunt excluse sau protejate de obiectivele noilor
masuri si doar dacd este absolut necesar, acestea vor viza si
microintreprinderile. Tn acest scenariu, trebuie asigurate principiile

proportionalitatii $i necesitatii.

Daca noile politici publice afecteaza microintreprinderile, atunci trebuie
sd se tind seama de adaptarea solutiilor pentru acestea din urma si sa se

aiba in vedere simplificarea masurilor de conformare si raportare.

Analiza de impact aferentd fiecarei initiative legislative trebuie sa
demonstreze principiul proportionalitatii privind microintreprinderile si
sd evalueze solutii adaptate la nevoile acestora. In acest caz, analiza de

impact trebuie sd contind testul IMM.

31 “Minimizing regulatory burden for SMEs, Adapting EU regulation to the needs of micro-enterprises”
[COM(2011) 803 final].

\/
%Tl Test IMM

Tmbuntitirea capacitatii mediului de afaceri pentru a propune politici publice alternative la initiativele guvernamentale

58




PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

N 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferental e 2t

* *
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

Pentru a monitoriza daca politicile publice europene tin cont de
nevoile IMM-urilor, a fost formata o Comisie de Evaluare a Impactului
(CEI). Din acest organism independent fac parte membri ai directiilor
de politici publice din cadrul Comisiei Europene. Ei se asigura ca
impactul asupra IMM-urilor este corect evaluat in analizele de impact
facute pentru noile masuri legislative si au puterea de a respinge
initiativele neconforme, care nu se bazeaza pe analize riguroase. Ca
principiu, o initiativa legislativa este supusa procesului de adoptie,
daca primeste o opinie pozitiva din partea Comisiei de Evaluare a
Impactului. Membrii acesteia sunt experti independenti, care lucreaza
cu normd intreaga pentru CEI si sunt numiti in functie pe criterii de

experienta.

In anul 2013, Asociatia Europeani a Camerelor de Comert si
Industrie (AECCI) a analizat calitatea aplicarii testului IMM de catre
Comisia Europeana, in 14 initiative legislative aferente perioadei 2011
— 2013. Acestea cuprind masuri care vizeazd IMM-urile, trebuind sa fie
supuse in prealabil unei analize cost — beneficiu riguroase, ca parte a
analizei de impact. Concluziile aratd ca in ansamblu, calitatea testelor
IMM realizate a fost slaba. Consultarile cu IMM-urile s-au bazat pe
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metode generale, cum ar fi consultari online, conferinte si audieri
publice, existdnd o lipsd sistematica a evidentierii opiniilor celor
interesati. De asemenea, evaluarea impactului asupra IMM-urilor este
deseori superficiald, o problemd in acest sens fiind si lipsa datelor
pentru a face estimari cantitative. Jumatate dintre initiativele analizate
nu specificd dacd microintreprinderile ar trebui excluse de la

reglementare.

Tntr-un raport din anul 2011,% se prezinta situatia implementarii
testului IMM 1in tarile membre, identificandu-se principalele obstacole,
cateva exemple de bund practica si la final sunt propuse recomandari.
La acel moment, 21 de tiri foloseau testul IMM sau un mecanism
similar, insa existau diferente majore in modul de aplicare a acestuia.
Tarile membre foloseau propriile mecanisme de evaluare, cu
metodologii diferite, care duceau la niveluri diferite de complexitate. De
asemenea, existau diferente si In privinta calitdtii testelor IMM, tinand
cont de faptul ca putine tiri foloseau un organism independent de
evaluare si validare a acestuia. Raportul concluzioneaza ca
implementarea testului IMM trebuie sd continue in Uniunea Europeana,

cu rmatoarele imbunatatiri:

32 "Barriers and Best Practices in SME Test Implementation" commissioned by the European Parliament
(ITRE).
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e Tinand cont de caracteristicile specifice fiecarui stat membru Tn
parte, ar fi neproductiv sa se aplice un test IMM standardizat pentru
fiecare tard in parte si nici sd se utilizeze un ghid unitar. Marea
varietate a testelor IMM folosite va duce la rezolvarea unor
probleme cat mai diverse.

e Raportul recomanda ca testul IMM sa devina obligatoriu in privinta
legislatiei care afecteaza IMM-urile. Astfel, se vor asigura standarde
Tnalte de calitate privind procesul de evaluare a impactului noilor
masuri legislative. Daca diferitele institutii publice ar avea
posibilitatea sa nu aplice testul IMM, atunci multi functionari ar
alege varianta mai simpld sa nu parcurga acest demers dacd nu
cunosc nevoile si problematica IMM-urilor. De asemenea, testul
IMM ar trebui sa evalueze si eventualele masuri de conformare si
raportare ale IMM-urilor, precum si costurile suplimentare aduse de
noile masuri legislative.

e Testul IMM nu ar trebui sa fie restrictionat la o anumitd procedura
formala. Pe de o parte se recomandd instituirea unei autoritati
independente care sa supervizeze realizarea testului IMM, pe de alta
parte este nevoie de asigurarea unui proces de instruire adecvat

functionarilor care gdndesc si adoptd noile masuri legislative.
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e Testul IMM face parte din evaluarea de impact necesard oricarei
initiative legislative. De aceea, nu se recomanda sa fie facut ca un
demers izolat, ci in concordanta cu alte studii de impact, cum ar fi

sociale, de mediu, egalitate de sanse.

Tn anul 2017, AECCI a analizat din nou cum a aplicat Comisia
Europeana testul IMM pentru 13 initiative legislative noi aferente
perioadei 2015 — 2017,% pornind de la principiul ci aplicarea unui test
IMM riguros reprezintia o preconditie pentru propunerea de
initiative legislative noi bazate pe protejarea mediului de afaceri.
De asemenea, acest test este considerat temelia aplicdrii principiului
“ganditi mai Intai la scard mica” introdus prin Small Business Act, care
recomanda decidentilor politico — administrativi sd asigure un mediu

fiscal si de conformare simplu pentru mediul de afaceri.

Cele 13 initiative legislative analizate, care afecteazd mediul de
afaceri, au beneficiat de analize de impact care au continut si teste
IMM. Verificarea a constat in evaluarea celor patru pasi importanti ai

testului IMM:

1. Consultarea celor interesati de IMM-uri (stakeholderi)

3 “SME Test Benchmark 2017. Assessment of the application of the SME Test by the Euroepan
Commission,” octombrie 2017.
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2. ldentificarea afacerilor afectate
3. Masurarea impactului asupra IMM-urilor

4. Evaluarea optiunilor alternative de legiferare

Pentru fiecare analizd de impact, s-a urmarit si modul in care
Comitetul de Control Normativ al Comisiei Europene3* a urmirit si
avizeze noile acte normative in baza testului IMM, ca parte importanta
a analizei de impact, inainte sa acorde un aviz favorabil. Studiul AECCI

a ajuns la urmatoarele concluzii:

e Desi Comisia pune un accent mare pe o legiferare mai bunad pentru
IMM-uri si pe recunoasterea importantei acestora pentru mediul
economic, mai putin de o treime din analizele de impact au aplicat si
teste IMM la un nivel calitativ “bun.”

e Inca persista probleme privind colectarea punctelor de vedere de la
mediul de afaceri. In doud situatii nu au fost realizate consultiri
publice desi acestea erau obligatorii, iar majoritatea initiativelor

legislative nu au beneficiat de consultari specifice cu IMM-urile.

34 Comitetul de analiza a reglementarii este un organism independent al Comisiei care ofera consiliere
Colegiului comisarilor. El ii furnizeaza Comisiei servicii de sprijin si de control al calitatii pentru activitatile
de evaluare si de realizare a studiilor de impact. Comitetul emite avize si recomandari dupa ce examineaza
toate proiectele de studii de impact, evaludrile majore si controalele privind adecvarea legislatiei existente
realizatd de Comisie.
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Desi consultarile facute cu chestionare au permis participantilor sa
se identifice cu IMM-urile, n trei sferturi dintre demersuri analizele
de impact nu au prezentat cum se cuvine punctele de vedere ale
mediului de afaceri.

Evaluarea impactului masurilor legislative asupra IMM-urilor este
slabita si de absenta unor analize cost — beneficiu riguroase, de
calitatea slaba a informatiilor existente si de insuficienta atentie
acordata diferitelor tipuri de firme (micro, mici, medii).
Cuantificarea impactului reprezintd mai mult o exceptie decat regula
analizei de impact. Costurile si beneficiile IMM-urilor nu au fost
cuantificate §1 monetizate, iar daca unele analize au atins acesti
indicatori, atunci ei au fost insuficient de bine analizati. De
asemenea, lipsa cuantificarilor este foarte rar justificata.

Rezultatele testelor IMM nu sunt prezentate Tntr-o maniera uniforma
in cadrul celor 13 analize de impact efectuate. Informatiile despre
cei patru pasi importanti sunt dificil de identificat.

Persistenta unor deficiente privind aplicarea testelor IMM vin in
detrimental procesului de elaborare a politicilor publice, deoarece
madresc riscul de legiferare a unor masuri care creeazd obligatii

excesive si inutile pentru mediul de afaceri.

Test IMM
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Asigurarea independentei Comitetul de Control Normativ contribuie
la emiterea unor puncte de vedere neutre privind realizarea
analizelor de impact. Totusi, se simte nevoia de a imbunatati

procesul de analiza bazat pe aplicarea mai riguroasa a testelor IMM.

Recomandarile AECCI formulate Tn urma analizei din anul 2017

marcheazd o evolutie fireasca privind imbunatitirea analizelor de

impact care contin teste IMM:

Recomandarile Comisiei Europene privind aplicarea testelor IMM
ar trebui urmate in mod mai riguros in procesul de legiferare.

Pentru a beneficia de pe urma unui process de consultare mai
eficient cu mediul de afaceri, se recomanda folosirea unei metode de
consultare publicd de 12 saptdmani, disponibild in toate limbile
Uniunii Europene, combinata cu metode eficiente de consultare,
pentru a imbunatati calitatea datelor si informatiilor culese.
Punctele de vedere ale mediului de afaceri ar trebui sa fie clar
prezentate in cadrul analizelor de impact. De asemenea, ele
trebuie diferentiate pe clase de intreprinderi.

Analiza impactului asupra IMM-urilor ar trebui facuta intr-un mod
mai riguros, incluzénd si o analiza cost — beneficiu. De asemenea,

aceasta trebuie sa diferentieze intreprinderile in IMM-uri si

PTIR-SE Test IMM
tul repringitort Imbunétatirea capacitatii mediului de afaceri pentru a propune politici publice alternative la initiativele guvernamentale

65



* *
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

. | Instrumente Structurale
Competenta face diferental e 2t

companii mari, precum si intre diferitele tipuri de IMM-uri (micro,
mici, mijlocii).

Trebuie sa se faca eforturi mai mari pentru a cuantifica si monetiza
impactul noilor masuri legislative asupra mediului de afaceri. in
acest sens, se recomanda folosirea de date statistice de la Eurostat,
precum si alte date obtinute prin studii interne si externe, privind
estimarea costurilor si beneficiilor.

Organismele din cadrul Comisiei Europene ar trebui sa beneficieze
de un sprijin mai sustinut din partea Comitetului de Control
Normativ n etapa de realizare a testelor IMM aferente analizelor de
impact.

Tindnd cont ca aplicarea testului IMM reprezinta un demers
obligatoriu n cadrul analizelor de impact, Comitetului de Control
Normativ ar trebui sa verifice daca acesta este aplicat corect Thainte

de emiterea unei recomandari pozitive pentru o analizd de impact.

3.1 Cum se poate asigura un test IMM eficient?

Potivit AECCI, unele tari membre din Uniunea Europeand considera ca

eficienta si eficacitatea testelor IMM pot fi garantate sau imbunatatite

\/
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printr-o serie de masuri si proceduri care vizeaza calitatea

consultirilor publice, existenta unei institutii specializate in

realizarea studiilor de impact si calitatea datelor statistice folosite

in_procesul de analizi. Multe tari membre considera cd testul IMM

este important, Insa trebuie aplicat doar in cazurile in care noile masuri
legislative afecteaza clar mediul de afaceri. Varietatea metodelor
folosite 1n procesul de consultare publicd genereaza informatii
importante privind claritatea si impactul noilor masuri legislative. De
asemenea, acestea aratd intr-un mod practic ce implicatii au masurile

vizate asupra unor categorii de firme daca acestea au fost consultate.

Existenta unor institutii specializate si independente 1In
efectuarea analizelor de impact, de tip helpdesk, reprezintd un lucru util
la nivelul tarilor membre. Totusi, acolo unde exista astfel de institutii, le
este deseori dificil expertilor sa inteleaga precis rolul noilor masuri
legislative care constau in amendamente sau actualizari ale legislatiei,

fata de legile existenta.

La nivelul statelor membre existd multe bariere administrative
privind aplicarea testului IMM. Acestea constau de obicei din dificultati
privind strédngerea de date statistice precise, calitatea slaba a testelor
IMM efectuate, lipsa de personal calificat pentru efectuarea testelor

Test IMM
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IMM ntr-un mod serios si riguros. Deseori, exista si probleme privind
colaborarea dintre diferitele institutii publice implicate in procesul de

legiferare si reprezentantii mediului de afaceri.

Pentru a realiza teste IMM eficiente si riguroase, AECCI a

identificat o serie de masuri importante:

Garantarea obligativitatii aplicarii testului IMM in cadrul analizelor de

impact necesare fiecdrei initiative legislative in parte.

Testul IMM trebuie aplicat doar daca noua masura legislativa afecteaza
mediul de afaceri. Tn acest mod se eviti efectuarea de studii si cercetiri

inutile.

Consultarile publice reprezintd o procedurda eficientd si trebuie

imbunatatite pentru a fi cat mai utile.

\/
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Folosirea metodelor de participare gen "masa rotunda" cu reprezentantii

mediului de afaceri pot imbunatati substantial calitatea testelor IMM.

Existenta unui serviciu de tip helpdesk, independent, dedicat efectuarii
analizelor de impact, care sa verifice calitatea testelor IMM efectuate in
cadrul procesului legislativ. Functionarea unui astfel de organism nu
este simpld, deoarece trebuie avute In vedere o serie de particularitati,
cum ar fi abilitatea de a masura efectele noii legislatii tinand cont ca nu

acest organism este initiatorul.

Constientizarea decidentilor politico - administrativi si a functionarilor
publici privind importanta aplicarii eficiente a testului IMM si

organizarea unui proces de consultare eficient cu IMM-urile.

Realizarea testului IMM intr-o perioada de timp suficient de mare

pentru a analiza corect implicatiile noilor masuri legislative.

Test IMM
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Institutiile publice implicate si organizatiile consultate trebuie sa

furnizeze date realiste.

3.2 Exemple de buna practica

3.2.1. Uniunea Europeana

Comisia Europeana a constituit un Comitet de Control Normativ (CCN)
care reprezinta un organism independent cu rolul de a oferi consiliere
Colegiului Comisarilor. El 1i furnizeaza Comisiei servicii de sprijin si
de control a calitatii privind activitatile de evaluare si realizare a
studiilor de impact. Comitetul emite avize si recomandari dupd ce

examineaza toate proiectele de studii de impact realizate de Comisie.®

Prin activitatea sa, CCN contribuie la punerea in aplicare a
agendei pentru o mai bund reglementare. Membrii sai analizeaza si emit
avize privind calitatea proiectelor de rapoarte referitoare la studiile de
impact realizate in procesul de pregatire a noilor initiative, evaludrile

retrospective majore ale unei politici sau reglementarile si verificarile

35 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_en

\/
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necesare politicilor si normelor conexe. Avizele Comitetului recomanda

10wy

rapoarte.

Pentru ca o initiativa insotitd de o evaluare a impactului sa fie
propusa spre adoptare de catre Comisie, este necesar un aviz pozitiv din
partea CCN. Tn cazul unui aviz negativ, proiectul de raport trebuie
revizuit si prezentat din nou spre aprobare Comitetului. Avizul insoteste
propunerea de initiativa si studiul de impact de-a lungul intregului
proces decizional politic al Comisiei. Toate studiile de impact si avizele
corespunzatoare ale Comitetului sunt publicate on-line, odatd ce
Comisia a adoptat propunerea in cauza. Lista cazurilor analizate de
catre CCN 1n cadrul reuniunilor sale sau in urma unei proceduri scrise

este publicata pe Internet.

Comitetul de control normativ este prezidat de catre un director
general din cadrul Comisiei si este alcatuit din trei inalti functionari ai
Comisiei si trei experti recrutati din afara acesteia. Toti membrii
lucreaza pentru CCN cu norma intreagd, fara alte responsabilitati
politice. Comitetul actioneaza independent de serviciile de elaborare a

politicilor si de orice institutie, organism, oficiu sau agentie UE.

\/
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3.2.2 Situatia de ansamblu Tn tarile membre ale Uniunii Europene

AECCI a analizat exemple de buna practica privind aplicarea testului
IMM de catre o parte a tarilor membre UE. Acestea vizeaza diferite
metode de consultari publice folosite cu mediul de afaceri, masuri de
simplificare a birocratiei si de protejare a IMM-urilor, evaluari ale
testelor IMM, organismele suport implicate in aplicarea testelor IMM,
metodologii de masurare a impactului noilor initiative legislative,

gradul de standardizare a testului IMM.

Unele tari UE folosesc frecvent consultarile cu cei interesati de
o noud initiativd legislativd. De obicei acestea contin intalniri cu
reprezentantii IMM-urilor si a altor organizatii profesionale sub forma
unor grupuri consultative ale IMM-urilor sau prin consultari
electronice. De asemenea, mai sunt folosite mesele rotunde si
consultdrile directe, unde IMM-urile sunt invitate in functie de

problema abordata.

Printre masurile de simplificare si exceptare, se numarad decizia

Guvernului Marii Britanii de a introduce un proces denumit Evaluarea

Test IMM
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Microintreprinderilor si Afacerilor Mici.®® Acesta se aplicd unui numir
semnificativ de masuri legislative, incepand din anul 2014. Daca
aceasta evaluare duce la concluzia ca initiativa creeaza probleme IMM-
urilor, atunci firmele mici sunt excluse de la noile reglementari si se iau
toate masurile necesare pentru a diminua orice impact negativ. Astfel,
Guvernul Britanic pleacd de la premisa cd microintreprinderile si
firmele mici nu trebuie sa fie afectate de noile reglementari, iar
beneficiile propuse prin noile reglementari trebuie obtinute fara
implicarea lor. Tn modul acesta, s-a creat un sentiment de incredere Tn
randul antreprenorilor, ca noile masuri legislative nu le vor afecta

activitatea sau ca procesul de conformare necesita resurse minime.

In Suedia, toate initiativele legislative care afecteazi mediul de
afaceri, inclusiv analizele de impact aferente, sunt transmise unui
Consiliu de Imbunititire a Reglementirilor. Acest organism emite
opinii sau raspunsuri simple. Opiniile contin recomandari sau obiectii
privind madsurile cuprinse in noile initiative legislative, precum si o
evaluare a calititii analizelor de impact. Din punct de vedere
administrativ, Consiliul recomanda noile masuri pentru promulgare sau

le respinge.

36 Small and Micro Business Assessment (SaMBA), iunie 2013.
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Tn Germania exista un organism independent care are mandatul
sa verifice calitatea analizelor de impact. Drafturile de propuneri
legislative nu pot fi definitivate fara avizul acestei organizatii, iar

ministerele tind sa respecte recomandarile formulate.

Austria foloseste instrumente IT pentru efectuarea analizelor de
impact bazate pe rezultate. Acestea calculeaza nivelul de impact pentru
indicatorii "costuri administrative pentru companii” si “companii.”
Solutiile IT insotesc procesul de atingere a rezultatelor din cadrul
analizelor de impact, Tncepand cu analiza problemei, pana la evaluarea
impactului. Mai mult, aplicatia contine servicii suport pe tot parcursul
efectuarii analizei, generand la final un document care trebuie inclus n

draftul noii masuri legislative. De asemenea, sunt puse la dispozitia

utilizatorilor, manuale de utilizare si traininguri dacd este nevoie.

Franta a realizat un sistem centralizat de cereri pentru
efectuarea testului IMM. Acesta se bazeaza pe un website, o
metodologie aparte si alte isntrumente necesare efectudrii testului.
Ministerele pot face cereri dacd doresc, iar mai tarziu in procesul
legislativ decid cum vor folosi rezultatele in noua legislatie. Din punct
de vedere tehnic, dupa ce este formulatd o cerere pentru realizarea
testului IMM, acesta este efectuat de catre administratia regionald, pe

Test IMM

Tmbuntitirea capacitatii mediului de afaceri pentru a propune politici publice alternative la initiativele guvernamentale

\/
G/
O o

74



PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

N 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferental e 2t

* *
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

bazd de voluntariat. Testul constd in consultarea unui numar de 15
IMM-uri din regiunea respectiva, dupa care rezultatele sunt transmise
ministerului responsabil de noua legislatie. Totusi, Camera de Comert
din Franta mentioneaza ca este dificil la momentul de fatd sa precizeze
daca aceasta practica este buna sau nu, deoarece s-au efectuat doar patru

teste IMM, care au cuprins 69 de companii din 7 regiuni.

Referitor la metodologia aleasd pentru masurarea analizelor de
impact 1n contextul legislatiei referitoare la IMM-uri, doua téri folosesc
Misura Costului Standard (MCS). Tn Danemarca, aceste analize se fac
din timp, inainte de consultari, pentru a putea analiza optiuni alternative
in procesul de legiferare. In Franta, testul IMM poate fi folosit alaturi
de Masura Costului Standard (MCS), pentru a evalua impactul
microeconomic al masurilor cuprinse intr-o noud initiativa legislativa.
Analizele de impact prin metoda MCS nu sunt utilizate Tn mod automat
fnainte de fiecare test IMM. Implementarea unui test IMM este decisa
in functie de rezultatele asteptate si de criteriile de eligibilitate care
determind ce proces de consultare este mai relevant pentru fiecare
initiativa legislativa. Dupa efectuarea testului IMM, se poate decide ca
noile reglementari sa fie simplificate in baza sugestiilor primite de la

antreprenorii consultati.

Test IMM
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Tn cadrul cercetirii efectuate de AECCI, toate tarile care au fost
evaluate sustin principiul aplicarii testului IMM in cazurile in care
acesta este necesar. O Intrebare importantd ramane aceea daca testul
IMM ar trebui efectuat pentru toate initiativele legislative, sau doar
pentru masurile care pot afecta Tn mod considerabil mediul de afaceri.
Térile membre UE aplica strategii diferite privind importanta acordata
testului IMM si, implicit, a gradului de aplicare a acestuia. O viziune
constd in obligativitatea efectudrii acestui test pentru toatd legislatia
noud, pentru a fi siguri ca IMM-urile sunt mereu protejate. Cum aceasta
abordare necesitda multe resurse umane pentru a asigura un test IMM
riguros, ea pare nefezabila deoarece poate duce la un volum imens de
munca pentru toate partile implicate sau la o analiza superficiala privind
impactul estimat. O altd viziune consta in aplicarea testului IMM doar
in situatiile cand mediul de afaceri poate fi afectat in mod serios de
noile masuri. In cazul acesta, testul IMM poate fi aplicat mai riguros si
mai precis, vizand anumite categorii de firme. Totusi, acest procedeu nu
trebuie sa excludd o verificare prealabila a initiativelor legsilative
pentru a nu afecta negativ IMM-urile. Latura negativa a acestei viziuni
constd in faptul cd anumite initiative legislative pot fi exceptate de la
efectuarea testului IMM, din greseala, chiar dacd ele afecteazd mediul

de afaceri.

Test IMM
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O alta intrebare care apare este daca testul IMM ar trebui sa se
aplice inclusiv initiativelor legislative ale Parlamentului si modul in
care parlamentarii ar putea avea acces la datele necesare pentru a evalua
posibilele implicatii ale noilor initiative legislative asupra mediului de
afaceri. Tn acest caz, impactul aplicarii testului IMM asupra legislatiei
IMM-urilor ar putea fi substantial. Coordonarea dintre diferitele
organisme de stat implicate in procesul legislativ este cruciala inclusiv
in privinta testului IMM, modificarii initiativelor legislative propuse si

luarea masurilor de atenuare daci este cazul.

Procesul de realizare a testului IMM este Th mare parte
standardizat pentru institutiile din majoritatea statelor membre.
Intrebarea ramasa este daca ar fi utili o mai mare standardizare, mai
devreme sau mai tarziu, in statele membre. Tn acest caz, ar fi de dorit ca
la nivelul Uniunii Europene sa existe recomandari mai specifice. Daca
la un moment dat aplicarea unui test IMM ar necesita sprijinul UE, se
pune intrebarea In ce domenii si in ce profunzime trebuie aplicat acest

test, pentru a garanta ca toate tarile membre sunt tratate in mod egal.

Conform AECCI, doar cateva tari aplica un test IMM nivel
central, in timp ce multe tari utilizeaza un birou de asistenta colectiv. O

astfel de abordare ar putea contribui la o evaluare mai generala si mai

Test IMM
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obiectiva a impactului asupra IMM-urilor intr-o tara. Ar putea fi, de
asemenea, mai eficient din punct de vedere al utilizarii resurselor sa se
aplice centralizat toate testele IMM decat sa se faca teste intre diferitele
servicii guvernamentale. Cu toate acestea, mai ales atunci cand noua
legislatie este complicata, este deseori dificil de inteles pentru un
organism central cat de bine se poate aplica exact testul IMM. Tntr-un
astfel de caz, o solutie buna ar consta in existenta unei stranse cooperari
intre organismul central si serviciile in cauza. Un birou de asistentd
tehnica ar putea fi, de asemenea, util pentru a explica testul IMM

decidentilor politico - administrativi.

O cooperare puternicd intre partile interesate si guvern este, in
general, consideratd importantd de ambele parti. Pe langa formele
generale de consultari publice, mesele rotunde cu reprezentantii IMM-
urilor si contactele directe cu IMM-urile par sd furnizeze deseori
informatii utile pentru redactarea definitiva a noii legislatii si pot ajuta
la luarea in considerare a masurilor de atenuare a efectelor asupra
anumitor categorii de IMM-uri. In anumite cazuri, au fost utile si
situatiile in care organizatiile reprezentative pentru IMM-uri au oferit
consultantd suplimentara cu privire la cine sa fie consultat n anumite

sectoare ale IMM-urilor.
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In ceea ce priveste momentul consultirii, se spune deseori ci
este util sa se implice partile interesate intr-un stadiu incipient al
procesului de elaborare a noului act normativ. Acest lucru ofera partilor
interesate timp sa se consulte si sa reflecteze bine. De asemenea,
legiuitorului Ti este mai usor sa adapteze proiectele, daca este nevoie,
ntr-un stadiu cat mai incipient decat atunci cand procesul este deja mai
mult sau mai putin finalizat. Acest lucru limiteaza si riscul de intarziere
a procesului legislativ, deoarece consultarile si redactarea noii legislatii
ar fi Tn mare parte procese care se desfasoard simultan. Intensitatea
procesului de consultare poate depinde de tipul de text in cauza si ar
trebui sd fie rezultatul echilibrdrii nevoii de a obtine informatii

suficiente si de a nu supraincarca partile.

Tinand cont de continutului testului IMM, existd o mare
varietate printre statele membre in ceea ce priveste aspectele abordate si
metodele de evaluare. In testul IMM, statele analizeaz in general, intr-
un fel sau altul, costurile de conformitate si economiile pentru IMM-uri
(costuri financiare, materiale sau administrative). De asemenea,
frecvent. Tntr-o mai micd masurd, statele membre au analizat alte
aspecte precum inovarea, cercetarea si dezvoltarea, accesul la finantare

si aspectele sociale sau de mediu. Adesea, se mentioneaza mai ales lipsa
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analizei cantitative. Acest lucru se datoreaza dificultatilor de
cuantificare, dar este de preferat ca aceasta problema sa fie mai curand

abordata decat neglijata.

Pentru a implementa un test IMM intr-un mod riguros, se pot

avea In vedere o serie de recomandari, cum ar fi: o metodologie clara

privind modul de realizare a testului, materiale de sprijin bine

dezvoltate, birouri _de asistentd, precum si utilizarea _unor

3

instrumente IT bine dezvoltate. Deoarece continutul si procedurile par
a fi adesea foarte diferite in randul tarilor, existd oportunitatea de a
impartasi exemple mai bune sau mai putin eficiente cu privire la
continutul testului IMM 1in randul statelor membre. De asemenea, se
poate gandi cum ar putea Comisia Europeand sa contribuie la
dezvoltarea si utilizarea unor baze de date specifice, verificabile,
precum si la elaborarea unui sistem de evaluare a impactului care ar

putea fi utilizat In mod uniform de catre statele membre.

AECCI a identificat 15 state membre care aplicd uneori masuri
de atenuare a implicatiilor negative ale initiativelor legsilative pentru
anumite categorii de IMM-uri. Adesea, acestea se refera la scutiri
complete sau partiale, obligatii de raportare simplificate, campanii de
informare specifice, infiintarea de servicii de tip helpdesk. Uneori, se
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aplica o ipotezd implicitd prin care existd scutiri legislative pentru
intreprinderile mici si microintreprinderi atunci cand o mare parte din
beneficiile prevazute de masura in cauza pot fi realizate fara a le include
pe acestea. Uneori, reprezentantii IMM-urilor sunt intrebati in timpul
testelor IMM daca propun anumite masuri de atenuare, desi guvernele
respective decid daca este nevoie de anumite masuri. Fard a fi
surprinzator, IMM-urile prefera uneori atenuarea efectelor unei
initiative legislative la un nivel mai mare decat cel hotarat in cele din

urma de guvernul lor.

Majoritatea statelor au mentionat ca folosesc anumite mijloace
de verificare a calitatii testelor IMM si daca acestea au fost efectuate in
conformitate cu liniile directoare existente. Majoritatea acestor state au
indicat ca acest control al calitatii a fost realizat de serviciul care a
elaborat noua legislatie si, mai ales, a efectuat testul insusi. In aceasta
situatie, ar putea fi dificil sd se obtind o evaluare obiectivd a acestei
calitati. Exemplul altor tari care au folosit un organism centralizat
pentru evaluarea calitatii, independent de serviciul de redactare, a fost
deseori considerat drept o bund practica desi, in termeni relativi,
necesitd mult efort pentru a intelege legislatia si testul aplicat acesteia.
Consultarea cu serviciile care au elaborat regulamentul ar putea ajuta in
astfel de cazuri, mai ales daca organismele de control centralizat detin 0
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pondere importantd nu numai datoritd expertizei lor, dar si datorita
autoritatii date de lege, sustinuti de sprijinul politic la nivel inalt. Tn
cazul acesta, impactul unui test IMM poate fi mare, mai ales atunci

cand opiniile sau recomandarile rezultate sunt facute publice.

In afara de controlul calititii efectuat inainte ca noua legislatie
sa fie finalizata, ar putea fi important sa se verifice ulterior si impactul
real asupra IMM-urilor. Uneori, legea insdsi specificd realziarea
anumitor evaluari dupa o anumita perioada, iar acest demers ar putea fi

usor transformat in rutina.

Conform cercetarilor AECCI, o mare majoritate a statelor
membre considera ca testul IMM are un impact asupra imbunatatirii
initiativelor legislative si aduce o valoare addugatd reala pentru IMM-
urile din tara lor. Totusi, impactul politic al testelor IMM depinde de o
serie de elemente conexe, cum ar fi: daca noua legislatie propusa este
potrivita pentru efectuarea testului IMM, daca testul evalueaza optiunile
corecte intr-o masura suficient de mare, datele avute la dispozitie si
analizele sunt de bund calitate (inclusiv consultarile cu partile
interesate) si dacd rezultatele testului sunt luate in considerare in

proiectul final de lege.
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Recomandarile pentru dezvoltarea testului IMM 1n Uniunea
Europeana si la nivelul fiecarui stat membru includ promovarea

exemplelor de buna practica, realizarea unui manual cu sfaturi si

proceduri privind testul IMM, organizarea de consultiri privind

cresterea calititii acestui test. Practicile bune ale tarilor care au folosit

acest test sunt adesea utile pentru toate statele membre UE, fiind
important sa se stranga principalele exemple de succes intr-o baza de
date completata cu referinte si accesibild tuturor statelor membre. Un alt
pas important ar putea fi elaborarea unui manual cuprinzator pe baza
tuturor acestor practici. Acesta ar putea include sfaturi privind analiza
diferitelor optiuni din cadrul procesului de elaborare a politicilor
publice, tindnd cont de contextul legislativ al diferitelor categorii de

tari.

Alte demersuri pot consta in analiza gradului de centralizare n
care se efectueaza testul IMM in statele membre si modul in care se
monitorizeaza calitatea testului si impactul acestuia. De asemenea, ar
putea fi important sd se investigheze ce fel de continut legislativ se
aplicd in prezent testelor IMM (legi sau alte tipuri de reglementari) si ce
institutii ale statului aplica testul (organisme guvernamentale, regionale,

parlamentul, etc).
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Un studiu specific care sa analizeze in detaliu modul in care
testele IMM ar putea lua Tn considerare diversele categorii de IMM-uri
ar putea fi foarte util. Tn acest sens, microintreprinderile ar putea fi
urmadrite dupa propriile specificitati, fiilnd mai vulnerabile la noile
reglementari. AECCI subliniaza ca statele membre au facut pasi diversi
in elaborarea si punerea in aplicare a testului IMM, de cand Comisia
Europeana a recomandat efectuarea unui astfel de test, pentru a tine mai
bine cont de efectele noilor initiative legislative. Raspunsurile
majoritatii statelor membre par sd indice ca aceasta este inca o activitate

in curs de desfasurare.

3.2.3 Irlanda

In aceasta tard se organizeaza consultiri regulate cu partile interesate la
nivelul IMMe-urilor prin intermediul Grupului Consultativ pentru
Intreprinderile Mici si a Grupului de Reglementare a Afacerilor la Nivel
Inalt. Acesta este format din reprezentanti ai IMM-urilor si prezidat de
Ministrul pentru Afaceri si Ocuparea Fortei de Muncd, ce participa la
reuniunile guvernului si reprezintd opiniile mediului de afaceri. Exista,

de asemenea, un grup de lucru pentru achizitii pentru IMM-uri, care a
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fost infiintat in cadrul Planului de actiune pentru ocuparea fortei de
munca. Acest grup este consultat cu regularitate in probleme legate de
achizitiile publice. Scopul Grupului este de a aborda aspecte care
afecteaza IMM-urile si de a creste participarea furnizorilor la achizitiile

publice.

3.2.4 ltalia

Tn Italia au loc consultari cu principalii actori prin intermediul unui
Comitet permanent pentru IMM-uri din cadrul Ministerului Dezvoltarii

Economice.

3.2.5 Austria

Orice proiect de lege este supus unui proces de consultare cu partile
interesate sau afectate de noua initiativa legislativa, prin intermediul
partenerilor sociali (Camera Economicd Federala a Austriei, Camera
Federala a Muncii, Federatia Sindicala a Austriei si Camera de

Agricultura a Austriei). Reprezentand vocea intreprinderilor, in special
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a IMM-urilor, Camera Economica Federala austriaca se angajeaza sa le
reprezinte interesele. Austria a realizat si o aplicatie IT pentru evaluarea
impactului unei initiative legislative, prin care se calculeaza in special
indicatorii ~ "Costurile  administrative pentru intreprinderi” si
"“Intreprinderi”. Acest instrument IT sprijind procesul de evaluare a
impactului orientat spre rezultate in toate etapele analizei de politici
publice, incepand cu analiza problemei pana la examinarea si evaluarea
impactului masurii propuse. In plus, acest instrument ghideaza
utilizatorii pe parcursul efectuarii analizei si genereaza In mod automat
un document (ca rezultat al acestui proces), care trebuie sa fie anexat la
proiectele de legi. in plus, este disponibil un manual cuprinzitor pentru
evaludrile de impact orientate spre rezultate. Dacd este necesar, sunt

oferite si cursuri de formare.

3.2.6 Germania

In aceasta tard, consultirile vizeaza o varietate de organizatii ale IMM-
urilor, IMM-uri simple si autoritati publice care lucreaza in domeniul
IMM-urilor. Consultarile au loc in asa-numitele "grupuri de lucru™

("Arbeitskreise") compuse din reprezentanti ai ministerelor si a partilor
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interesate. Intr-o etapd timpurie a procesului de reglementare se
desfasoara runde informale de pre-consultare care implica landurile,
municipalitatile si asociatiile. Consiliul National de Control al
Reglementarilor (CNCR), in calitate de organizatie independenta, are
mandatul de a verifica nivelul calitativ al evaluarilor costurilor unei
initiative legislative. CNCR actioneazd ca un paznic important in
procesul de elaborare a legilor federale (proiectul de lege nu poate fi
depus in fata cabinetului fara a fi supus in prealabil controlului CNCR),
iar ministerele tind sa-i urmeze recomanddrile. Opiniile sale sunt pe

urma facute publice.

3.2.7 Danemarca

Consultarea partilor interesate este obligatorie si se dovedeste a fi o
buna practica atunci cand consultérile sunt efectuate intr-un interval de

timp rezonabil.

3.2.8 Franta
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In aceasta tard, se urmaresc urmatoarele criterii privind procesul de

realizare a anlizelor de impact:

abordare flexibild in care fiecare minister poate alege modalitatile
de consultare.

furnizarea unui ghid catre ministerele cu profil politic de nivel inalt.
furnizarea de instrumente adecvate ministerelor (cum ar fi o baza de
date cu organizatii profesionale).

verificarea consultdrilor prin efectuarea de evaludri de impact si
efectuarea de studii de cercetare.

realizarea testului IMM cat mai timpuriu posibil Tn procesul de
elaborare a noilor masuri legislative. Odata ce serviciul responsabil
de redactarea noii legislatii solicita efectuarea testului IMM, acesta
trebuie realizat Tn termen de sase pana la opt saptamani si apoi
trimis Secretariatului General al Guvernului. Testul IMM este
aplicat de agentiile descentralizate care organizeaza consultari cu 15
tipuri diferite de IMM-uri. Acesta se poate realiza in paralel cu alte
procese de consultare, astfel incat procesul legislativ sa nu fie

Tntarziat din cauza testului IMM.

Franta a instituit un sistem centralizat de procesare a cererilor de

efectuare a testelor IMM bazat pe o pagina web dedicata, instrumente si
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proceduri standard pentru a facilita lansarea unui test, efectuarea de
interviuri pe teren in mod descentralizat, formarea riguroasa a tuturor
functionarilor care efectueaza testele IMM. Se urmareste crestereca
calitatii testelor IMM printr-o participare voluntara a ministerelor care
isi prezinta diferite proiecte si, de asemenea, prin realizarea de teste
efectuate de catre functionari pe baza de voluntariat (7 regiuni pana in
2017). Testele IMM sunt realizate n decurs de sase pana la opt
saptamani, in functie de situatie, iar demersul poate fi insotit de alte
consultari pentru a evita intirzierea redactarii textelor de acte

normative.

3.2.9 Croatia

Ministerul Antreprenoriatului si Artizanatului (MEC) adund opinii
diferite asupra problemelor abordate, datorita multitudinii de mese
rotunde organizate cu diferite grupuri tintd si consultarilor publice care
includ publicul larg. Croatia este in proces de imbunatatire drastica a

procesului de consultare prin intermediul a trei instrumente electronice:

e un instrument de eConsultare care permite tuturor IMM-urilor sa

acceseze consultarile actuale si anterioare si sa facd comentarii
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detaliate, sa primeasca feedback, sa sprijine propuneri si sa ofere
solutii alternative.

e un instrument de testare a afacerilor ce permite Ministerului sa
abordeze direct 350 de IMM-uri pentru a evalua costurile si
beneficiile noilor propuneri.

e Centrul virtual de excelentda din cadrul Instrumentul de evaluare a
impactului reglementarii, care permite efectuarea initiala si detaliata

a analizei de impact, in mod electronic.

3.2.10 Luxemburg

Guvernul din aceasta tara a creat o Platforma interministeriala pentru
reformd si simplificare administrativa la sfarsitul anului 2014. Plasata
sub directa autoritate a Ministrului Administratiei Publice si Reformei
Administrative, este condusa de un comitet format din reprezentanti ai
Ministerului Serviciului Public si Reformei Administrative si ai
Centrului pentru Tehnologii Informationale de Stat. Componenta sa
variaza in functie de subiectele prioritare care trebuie abordate, iar
presedintele (ministrul) acordda o mare importantd relatiilor cu
organizatiile profesionale, patronate si salariati. Esenta consta in

primirea de comentariile si sugestii de buna calitate si utile procesului
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consultativ. Din 6 noiembrie 2014, 0 sectiune interactiva numita "Vos
idées nous intéressent!" poate fi accesata prin intermediul site-ului web
al Ministrului Serviciului Public si al Reformei Administrative.®’
Aceastd functionalitate poate fi utilizatd atat de catre IMM-uri, cat si de

catre cetateni.

3.2.11 Letonia

Regulamentul de procedura al Cabinetului de Ministri ofera o serie de
mijloace pentru partile interesate de a participa la discutii la nivel inalt.
Mai multe organizatii independente de stat au voie sa participe in mod
oficial la reuniunile cabinetului, cum ar fi Biroul de Stat pentru Audit,
Consiliul National de Cooperare Tripartita, Consiliul pentru Punerea in
Aplicare a Memorandumului de cooperare sau Ombudsmanul. Tn plus,
normele de procedurd stipuleaza in mod explicit ca proiectele juridice
sau documentele de planificare pot fi transmise Cabinetului numai daca
au fost deja consultate de catre organizatiile neguvernamentale
relevante (termenul “relevant” nefiind definit). Toate proiectele si

documentele care sunt adoptate de Cabinet trebuie sa fi fost disponibile

37 http://www.vosidees.lu
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pentru consultare publica pe un site Web al Guvernului timp de cel putin
doud saptamani. Daca nu se realizeaza o consultare publica 1nainte de a
prezenta amendamentele la regulamentele sau la documentele de
planificare a politicilor, Cancelaria de Stat ia decizia de a refuza cererea
de includere a proiectului in proiectul de ordine de zi a Cabinetului de
Ministri. Institutia este pe urma invitatd sa efectueze consultarea
publica. Mecanismul procesului de consultare este dezvoltat astfel Tncat
Cabinetul de Ministri sda examineze si sa adopte acte juridice si
documente de planificare a dezvoltarii care sunt supuse consultarii cu
toate partile interesate si care obtin consimtamantul comun. Un
indicator pentru atingerea acestui obiectiv este si numarul relativ redus
de proiecte de acte legislative si proiecte de documente de dezvoltare
revizuite de cdtre reuniunea secretarilor de stat si de reuniunea
Comitetului Cabinetului de Ministri, care in conformitate cu
Regulamentul de procedurd are loc in cazul in care aceste proiecte de
acte legislative si documente de planificare nu beneficaza de un consens

comun in cadrul procedurilor de consultare.

3.2.12 Olanda
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Tncepand cu anul 2014, propunerile de acte normative sunt supuse unui
proces de consultare pe Internet. Sunt vizate in special propunerile cu
efecte semnificative pentru companii si institutii. In plus, se declara ca
"testele privind efectele legislatiei in lucru" vor fi publicate impreuna cu

consultarile pe Internet, daca este cazul.

3.2.13 Marea Britanie

Guvernul a anuntat introducerea evaludrii intreprinderilor mici si
mijlocii (SaMBA) in iunie 2013. SaMBA se aplicd initiativelor
legislative importante, care intra in vigoare din aprilie 2014. Aceasta
impune ca evaluarile de impact sd furnizeze dovezi clare privind
impactul potential al reglementirilor asupra IMM-urilor. Tn cazul in
care SaMBA dezvaluie sarcini disproportionate asupra IMM-urilor,
institutiile responsabile trebuie sa scuteascd Intreprinderile mici de
reglementari sau sd ia toate masurile posibile pentru a atenua orice
impact disproportionat. Premisa implicitd in cadrul SaMBA este ca va
exista o scutire legislativd pentru Intreprinderile mici si
microintreprinderi, iar o mare parte din avantajele prevazute de masura

legsilativa vor fi obtinute fard a le include pe acestea din urma. Ca
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urmare a acestei politici, firmele mici pot avea incredere ca
reglementdrile viitoare vor fi mai usor de gestionat si cd nu vor suporta

sarcini de reglementare disproportionate.

3.2.14 Suedia
Toata legislatia propusa care se refera la mediul de afaceri trebuie sa fie

inaintatd Consiliului Suedez pentru o mai Buna Legiferare, insotitd de o
evaluare a impactului. Consiliul nu emite avize cu privire la toate
propunerile pe care le primeste, ci face in schimb o selectie. Diverse
circumstante determind dacd se va emite un aviz, cum ar fi efectele
previzionate ale unei propuneri asupra mediului de afaceri, timpul de
raspuns necesar si volumul de munca al Consiliului. Atunci cand acesta
nu emite un aviz cu privire la o initiativa legislativa care a fost
transmisa, Se emite in schimb raspuns prin secretariat. Directorul
administrativ, in consultare cu presedintele Consiliului, stabileste daca
va fi emis un aviz sau un raspuns prin secretariat. Avizul Consiliului
contine o recomandare sau o obiectie referitoare la caracterul adecvat al
propunerii in termeni administrativi, precum si o evaluare a calitatii
generale a evaludrii impactului. In ceea ce priveste evaluarea

administrativa, Consiliul recomanda sau respinge propunerea.
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Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA) este
finantat din Fondul Social European, in cadrul obiectivului
tematic nr. 11 Consolidarea capacitatii institutionale a
autoritatilor publice si a partilor interesate si eficienta
administratiei publice (OT 11) si isi propune sa consolideze
capacitatea administrativa a autoritatilor si institutiilor publice
de a sustine o economie moderna si competitiva, abordand
provocarea 5 - Administratia si guvernarea si provocarea 2 -
Oamenii si societatea din Acordul de Parteneriat al Romaniei.

Obiectivele specifice ale axei prioritare 1 sprijina masuri ce
vizeaza adaptarea structurilor, optimizarea proceselor si
pregatirea resurselor umane pentru realizarea si punerea in
aplicare a politicilor publice bazate pe dovezi, corelarea
planificarii strategice cu bugetarea pe programe, simplificarea
legislatiei si reducerea sarcinilor administrative, consolidarea
capacitatii autoritatilor si institutiilor publice pentru
implementarea transparenta si eficienta a achizitiilor publice
precum si imbunatatirea eficientei sistemului judiciar. POCA
sustine eliminarea principalelor puncte slabe din administratia
publica si sistemul judiciar si creeaza premisele pentru
implementarea cu succes a reformelor.

Proiect selectat la finantare in cadrul Obiectivului Specific 1.1
- dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in
administratia publica ce optimizeaza procesele decizionale
orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu
Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014 - 2020.
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