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Ref: Propuneri de imbunatatire a Legii Investitorilor Individuali

Stimati domni,

Asociatia Patronatul Tinerilor Tntreprinzitori din Regiunea Sud-Est implementeazd proiectul “TestIMM —
Tmbun&tatirea capacititii mediului de afaceri pentru a propune politici publice alternative la initiativele
guvernamentale,” finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativd. In cadrul acestuia, analizim
legi, hotarari de guvern si programe care afecteaza mediul de afaceri din Romania, cautand idei de imbunatatire a
acestora.

Va trimitem atasat analiza noastrd, inregistratd cu numarul PPP-04 / 23.09.2019, privind imbunatatirea
Legii Investitorilor Individuali, care este importanta deoarece promoveaza conceptul de investitor individual
(business angel) ca alternativa de finantare a unei afaceri. Ideile de imbunatatire au fost dezbatute in cadrul unui
workshop desfasurat cu reprezentanti ai patronatelor si ONG-urilor.

Antreprenorii romani au nevoie ca aceasta lege sa fie functionald, deoarece exista tineri antreprenori (si
nu numai) care sunt talentati si au idei inovative, insd nu au acces adecvat la finantare. Investitorii au nevoie la
randul lor sa fie protejati cu privire la furnizarea informatiilor cu caracter personal iar facilitatile fiscale sunt
necesare pentru a-i incuraja sa investeasca in idei de afaceri in Romania si nu in alta tara.

Pentru eficientizarea acestei legi, este nevoie de imbunatatirea facilitatilor fiscale pentru investitori.
Printre solutiile identificate, se numara scutirea investitorului dela plata impozitului pe veniturile sub forma de
dividende pentru o perioadd de 5 ani din momentul dobandirii partilor sociale, pentru dividendele aferente
partilor sociale dobandite; scutirea acestuia de la plata contributiilor in ceea ce priveste sanatatea, pentru
veniturile din dividende, pentru o perioada de minim 5 ani; scutirea de la plata impozitului la vanzarea partilor
sociale oricand dupa realizarea investitiei; scutirea de la plata contributiei asiguratorii pentru munca pentru o
perioada de cel putin 5 ani; scutirea platii impozitului pe venit sau profit pentru o perioada de minim 5 ani. Pentru
asigurarea confidentialitatii investitorilor individuali, propunem ca legea sa fie modificatd astfel incat sa permita
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atat persoanelor fizice cat si asociatiilor de investitori sau grupurilor de interese economice, sa investeasca si sa
beneficieze de pe urma facilitatilor oferite.

Pentru Tmbunatatirea conditiilor de realizare a investitiilor, propunem ca investitorii sa poata investi in
planuri de afaceri din diferite domenii de activitate si sa nu fie limitati astfel la investitii exclusiv in obiectul
principal de activitate al beneficiarului. De asemenea, propunem ca legea sa permita realizarea de investitii atat
in numerar cat si in natura, know-how, etc. Astfel, ar trebui ca investitorul si beneficiarul investitiei sa decida de
comun acord cum este mai bine pentru planul de afacere sa se materializeze colaborarea. O modificare
importanta consta si in oferirea posibilitatii ca investitia sa se faca printr-o asociatie de investitori sau grup de
interes economic, protejand investitorii, iar plafoanele de sume investite ar trebui sa se stabileasca pe categorie
de IMM. De asemenea, legea ar trebui sa permitd investitorului sa decida de comun acord cu beneficiarul,
numarul de parti sociale preluate.

Va multumim pentru interesul acordat sprijinirii mediului de afaceri si va rugam sa ne trimiteti raspunsul
dumneavoastra la email ptirse@gmail.com.

Cu stima,
Radu Adrian Oprea
Presedinte,
Patronatul Tinerilor Intreprinzitori din Regiunea Sud-Est
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PPP-04 / 23.09.2019

Analiza de politici publice

(v

Propuneri de imbunatatire a Legii Investitorilor Individuali

Context

Legea privind stimularea investitorilor individuali - Business Angels (nr. 120 din 29.05.2015) a fost
adoptata de Parlamentul Romaniei cu scopul de a reglementa conditiile prin care persoanele fizice pot
beneficia de facilitati fiscale, ca urmare a dobandirii de parti sociale prin investitii in microintreprinderi si
intreprinderi mici.

Printre problemele identificate cu aceasta lege se numara facilitatile fiscale modeste acordate
investitorilor; existenta unor domenii exceptate precum consultanta, constructia de nave maritime si
fluviale, imobiliare; acordarea de facilitati doar investitiei Tn microintreprinderi si intreprinderi mici;
posibilitatea realizarii investitiei doar Tn obiectul principal de activitate al beneficiarului; facilitatile fiscale
se acorda investitorului doar in primii trei ani de la realizarea investitiei si doar daca investitia se face prin
majorare de capital social; investitorul nu este protejat din punct de vedere al datelor cu caracter
personal (apare in certificatul constatator al beneficiarului).

Desi aceastd lege este buna prin faptul ca promoveaza conceptul de investitor individual (business angel)
ca alternativa de finantare a unei afaceri, totusi ea nu este suficient de atractiva pentru investitori.

Testul IMM
n cadrul proiectului TestiIMM, finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa, Asociatia

Patronatul Tinerilor ntreprinzitori din Regiunea Sud - Est (PTIRSE) a organizat un workshop dedicat
special identificarii de idei de imbunatatire a acestei legi. Astfel, 14 reprezentanti de patronate si ONG-
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i' au discutat despre masurile de imbunatatire a acestei legi, echipa de proiect aplicand si un test IMM.

Rezultatele acestui test sunt urmatoarele:

La Tintrebarea "Considerati utila existenta unei legi Business Angel pentru stimularea
antreprenoriatului in Romania," toti participantii au raspuns cu DA.

La intrebarea "Considerati ca Legea Business Angel, in ansamblul ei, are un impact pozitiv pentru
mediul de afaceri din Romania," toti participantii au raspuns cu DA, acestia apreciind impactul ei ca
fiind de 3.2, pe o scara dela1-5 (unde 5 = impact maxim).

La intrebarea "Considerati ca facilitatile fiscale oferite investitorilor individuali sunt atractive pentru
acestia, pentru a-i incuraja sa investeasca in IMM-uri," 8 participanti au raspuns cu DA si 6 au
raspuns cu NU. Printre comentariile participantilor se numara faptul ca facilitatile fiscale pot fi - si
sunt necesar a fi - mai atractive pentru a incuraja investitiile Tn IMM-uri; de asemenea, acestea nu
sunt suficient de multe.

La intrebarea "Considerati ca este avantajos pentru investitorul individual sa fie obligat sa devina
asociat in cadrul IMM-ului sprijinit," 11 participanti au raspuns cu DA si 3 cu NU. Printre comentariile
participantilor se numara faptul ca obligatia de a deveni asociat presupune implicit asumarea
investitiei; Tn acest fel investitia facuta se deosebeste de plasamentul financiar sau imprumutul
acordat societatii. Pe de alta parte, investitorul poate dori sa ramana anonim.

La intrebarea "Considerati utila plafonarea sprijinului investitorului individual la 3,000.00 -
200,000.00 euro, echivalent lei la cursul BNR din ziua efectuarii operatiunii in societatea al carei
asociat devine, prin dobandirea de parti sociale," 3 participantii au raspuns cu DA si 11 cu NU.
Printre parerile enuntate, se numara faptul ca plafonarea ar trebui sa fie mai permisiva.

La intrebarea "Considerati utila obligativitatea ca investitorul individual sa investeasca strict in
vederea indeplinirii obiectului principal de activitate al societatii," 6 participanti au raspuns cu DA si
8 au raspuns cu NU. Printre comentariile participantilor se numara faptul cad aceasta masura este
neproductiva pentru diversificarea activitatii societatii prin dezvoltarea unui obiect de activitate
secundar legat de obiectul principal de activitate; in timp apar de obicei modificari in activitatea
firmei; pot avea loc extinderi ale obiectului principal de activitate; este utila dezvoltarea obiectelor
secundare de activitate. Pe de alta parte, investitorul are incredere in produsul sau serviciul pe care-|
sustine financiar.

La intrebarea "Facilitatea prin care investitorul individual este scutit de impozitul pe veniturile sub
forma de dividende pentru o perioada de 3 ani din momentul dobandirii partilor sociale, pentru
dividendele aferente partilor sociale dobandite in cadrul firmei sprijinite, este suficient de
atractiva," 6 participanti au raspuns cu DA si 8 au raspuns cu NU. Printre comentariile participantilor
se numara faptul cd in mod normal, un investitor individual investeste Tntr-o afacere scalabild, deci cu
potential de crestere. Astfel, este de asteptat ca profitul din primii trei ani, daca exista, sa fie
reinvestit. Prin urmare, investitorul nu va primi dividende, deci nu va beneficia in mod real de aceasta
facilitate. Prevederea este contrard interesului de crestere/dezvoltare a firmei si poate duce la
probleme intre asociati. Este necesara prelungirea facilitatii de scutire a impozitului pe dividende; ar
fi potrivita si scutirea de la plata contributiei pentru asigurarea de sanatate.

La intrebarea "Considerati corecta obligativitatea investitorul individual de a nu instrdina partile

! Consiliul Regional al Tntreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania Deva, Consiliul National al Tntreprinderilor Private

Mici si Mijlocii din Romania - Filiala Arad, Asociatia ASproAS, Asociatia Team 4 Excellence Constanta, Patronatul IMM Galati,

Asociatia L & C Consulting Hunedoara, Patronatul Tinerilor intreprinzitori din Regiunea Vest.
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sociale Tnainte de expirarea termenului de 3 ani de la data dobandirii acestora? In caz contrar,
acesta datoreaza impozitul pe veniturile sub forma de dividende," 6 participanti au raspuns cu DA,
un participant s-a abtinut si 8 au raspuns cu NU. Printre comentariile participantilor se numara faptul
ca este posibil ca interesul firmei sa fie acela de a inlocui un investitor cu altul, pentru a asigura o alta
faza de dezvoltare; partial aceastd obligativitate pare a fi corecta, insa, in perioada de scutire ar
trebui sa poata fi modificata structura actionariatului fara o prelungire a perioadei de scutire.

9. La intrebarea "Considerati incurajatoare obligativitatea modificarii actului constitutiv al societatii
care primeste sprijinul financiar, depus pentru sustinerea cererii de inregistrare a majorarii
capitalului social prin emiterea de noi parti sociale, in registrul comertului," 9 participanti au
raspuns cu DA si 5 participanti cu NU. Printre comentariile participantilor se numara faptul ca trebuie
cumva oficializat acest proces, pentru transparenta.

10. La intrebarea "Sunteti de acord ca actul constitutiv al firmei care beneficiaza de sprijin sa contina
obligatoriu urmatoarele clauze," participantii au oferit urmatoarele raspunsuri:

Clauze referitoare la participarea la profit | DA - 13 participanti

si pierderi a asociatilor proportionala cu | NU - 1 participant

procentul partilor sociale detinute de | Comentarii: clauzele par a fi redundante, deoarece
fiecare asociat oicum participarea ar fi proportionala

Deciziile privind planul de afaceri si | DA - 10 participanti

renuntarea la impartirea profitului, | NU - 4 participanti

aferente investitiei efectuate se vor lua cu | Comentarii: se subintelege; da, mai putin
acordul tuturor asociatilor implemenatrea planului de afacere

Societatea si asociatii nu utilizeaza prima | DA - 6 participanti

de emisiune la majorarea capitalului social | NU - 6 participanti

si nu o repartizeaza catre asociati, pe o | Nu stiu - 2 participanti
durata de 3 ani de la data finregistrarii | Comentarii: Nu este cazul
investitorului  individual la registrul
comertului

Societatea nu are datorii catre bugetul | DA - 9 participanti
general consolidat la data cesionarii | NU - 5 participanti
partilor sociale de catre investitorul | Comentarii: trebuie gasita o modalitate de a
individual-business angel combate acest cerc vicios prin care nu sunt bani in
firma pentru a plati datoriile, iar un investitor

individual nu poate aduce capital

11. La intrebarea "Considerati utila obligativitatea ca la registrul comertului sa se faca mentiunea
despre statutul de investitor individual, pe baza acordului de contributie, care va fi atasat la
cererea de inregistrare a majorarii de capital social si emiterea de noi parti sociale," 9 participanti
au raspuns cu DA si 5 participanti cu NU. Printre parerile participantilor se numara faptul ca nu exista
un beneficiu real prin aceasta masura.

Asadar, Legea Business Angel este perceputa ca fiind utila pentru mediul de afaceri, insa exista pareri pro
si contra puternice privind eficientei ei in stimularea investitiilor. Antreprenorii romani au mare nevoie ca
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aceasta lege sa fie functionald, deoarece exista tineri antreprenori (si nu numai) care sunt talentati si au
idei inovative, insda nu au acces adecvat la finantare. Acest tip de investitie reprezinta o alternativa mai
putin birocratica de a stimula un start-up. Investitorii au nevoie la randul lor sa fie protejati cu privire la
furnizarea informatiilor cu caracter personal iar facilitatile fiscale sunt necesare pentru a-i incuraja sa
investeasca in idei de afaceri in Romania si nu in alta tara. Facilitatile fiscale trebuie sa fie bine adaptate la
nevoile unui start-up sau scale-up si sd ofere beneficii pe un termen mai lung de timp. in urma aplicarii
testului IMM, s-a identificat nevoia ca aceastad lege importanta sa fie imbunatatita, pentru a contribui
intr-un mod mai sustinut la economia romaneasca.

Criterii

Conform Strategiei pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014 — 2020 (SCAP), “pana in 2020,
administratia publica din Romania va parcurge o spirala a increderii in raport cu societatea, in care
beneficiarii se vor bucura de servicii publice integrate, oportune si de calitate, furnizate dupa o testare
riguroasa a optiunilor, de catre autoritati si institutii publice proactive si receptive la schimbare.”
Guvernul Romaniei isi propune sa creeze o “administratie participativd” si sa asigure reducerea
birocratiei, cresterea gradului de transparenta si profesionalizare a administratiei, precum si
eficientizarea cheltuirii fondurilor publice. Principiile SCAP se bazeaza pe transparentd, participare,
echitate, buna guvernare, responsabilitate si predictibilitate.

Conform Ordinului 698 din 4 iunie 2014 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare si aplicare a testului
IMM, legislatia romaneasca trebuie sa tind cont de principiul “gandirii mai intai la scara mica” prin care
initiatorii actelor normative trebuie sa evalueze efectele introducerii de noi reglementari, cu prioritate
asupra activitatii intreprinderilor mici si mijlocii si de principiul "numarului constant" care stabileste ca
introducerea unor noi sarcini administrative sau obligatii de raportare/conformare pentru IMM-uri
trebuie sa aiba loc simultan cu eliminarea unor sarcini deja existente.

Legea Investitorilor Individuali, fiind dedicata stimularii mediului de afaceri din Romania, trebuie sa se
bazeze pe principii ce stimuleaza, pe de o parte, accesul antreprenorilor romani la metode alternative de
finantare si, pe de alta parte, interesul investitorilor pentru a sprijini idei de afaceri din Romania prin
facilitati fiscale atractive si confidentialitate. Astfel, pentru a incuraja mediul de start-up si scale-up,
aceastd lege trebuie sa contribuie intr-un mod important la atragerea unui numar cat mai mare de
investitori care sa sprijine idei de afaceri scalabile, generand pe termen mediu si lung, competitivitate,
crestere economica si venituri mai mari la bugetul de stat.

Optiuni
1. Mentinerea Legii in varianta actuala

Prin mentinerea legii Tn varianta actuald se vor mentine o serie de reglementari care, desi sunt utile
investitorilor, nu sunt suficent de atractive pentru ca acestia din urma sa fie stimulati sa investeasca
pentru a beneficia de facilitatile fiscale oferite. Astfel, daca o afacere noua este scalabila intr-un timp
relativ scurt, investitorii pot sa o sprijine fara sa beneficieze de aceasta lege, urmarind factori precum
calitatea planului de afacere, credibilitatea asociatilor, experienta si pasiunile celor care au nevoie de
finantare, pasiunile investitorilor.
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Printre problemele care se mentin daca legea nu se modifica, se numara:

o Beneficierea de facilitati fiscale, ca urmare a dobandirii de parti sociale prin investitii, doar in
microintreprinderi si intreprinderi mici, exceptand astfel investitiile Tn firme mijlocii sau chiar mari.
Acestea au nevoie de investitii pentru internationalizarea afacerii, cercetare si dezvoltare, proiecte
noi de anvergura mai mare, etc si nu ar trebui sa fie excluse de la prevederile acestei legi.

e O serie de domenii sunt excluse de la prevederile acestei legi, cum ar fi tranzactiile imobiliare,
inchiriere de active imobiliare, intermedieri Tn domeniul imobiliar, dezvoltare imobiliarad, constructii
de nave maritime si fluviale, consultanta in orice domeniu. De prevederile acestei ar trebui sa nu
poata beneficia investitorii care investesc in domenii care nu sunt eligibile Tnh cadrul schemelor de
minimis, cum ar fi pescuitul, acvacultura, activitati legate de productia primara a produselor agricole,
extractia carbunelui superior, extractia carbunelui inferior, extractia petrolului brut, extractia gazelor
naturale, extractia minereurilor de uraniu si toriu, extractia turbei, activitati de servicii anexe
extractiei petrolului brut si gazelor naturale, activitati de servicii anexe pentru extractia mineralelor.

e Investitorul poate investi o suma cuprinsa intre 3,000 de euro si 200,000 de euro, echivalent lei la
cursul Bancii Nationale a Romaniei din ziua efectuarii operatiunii in societatea al carei asociat devine,
prin dobandirea de parti sociale. Acest plafon maxim ar trebui aplicat la facilitati fiscale in valoare de
maxim 200,000 euro si nu la sumele investite.

e Investitia trebuie efectuata strict in vederea indeplinirii obiectului principal de activitate al societatii si
planului de afaceri pentru care investitorul individual-business angel va investi. Aceasta prevedere
este inutila si contrara spiritului creativ al activitatii de antreprenoriat. Investitorul ar trebuie sa poata
investi Tn orice plan de afacere al firmei care are nevoie de capital.

e |nvestitorul nu poate detine, ca urmare a investitiei, in nume propriu sau prin persoane interpuse,
mai mult de 49% din capitalul social al societatii Tn cauza. Aceasta reglementare afecteaza
atractivitatea legii, deoarece numarul de parti sociale pe care ar putea sa le obtina investitorul, ar
trebui sa fie stabilit de comun acord cu beneficiarul investitiei.

e Investitorul individual-business angel este scutit de impozitul pe veniturile sub forma de dividende
pentru o perioada de trei ani din momentul dobandirii partilor sociale, pentru dividendele aferente
partilor sociale dobandite. Fiind vorba in general de afaceri tip startup, Tn primii ani de activitate se
reinvesteste profitul obtinut, dacd el exista. Astfel, perioada de trei ani de facilitati la plata
impozitului de dividende nu este atractiva.

e Majorarea de capital social se face prin emiterea de noi parti sociale in registrul comertului, iar actul
constitutiv se modifica si trebuie sa contina cel putin urmatoarele informatii: participarea la profit si
pierderi a asociatilor proportional cu procentul partilor sociale detinute de fiecare asociat; deciziile
privind planul de afaceri si renuntarea la impartirea profitului, aferente investitiei efectuate, se vor
lua cu acordul tuturor asociatilor. in registrul comertului se face mentiunea despre statutul de
investitor individual-business angel, pe baza acordului de contributie, care va fi atasat la cererea de
inregistrare a majorarii de capital social si emiterea de noi parti sociale. Aceste modificari de act
aditional si implicit mentionarea investitorului individual in certificatul constatator al firmei, ridica
probleme de confidentialitate si protejare a investitorilor.

Una dintre problemele cele mai importante ale acestei legi se refera la calculul matematic impus prin
pragul maxim de 49% parti sociale pe care le poate obtine investitorul. In Romania, majoritatea
microintreprinderilor si intreprinderilor mici sunt SRL-uri cu capital social de 200 lei. Daca un investitor
doreste sd investeasca intr-o firma 100,000 euro si sa obtina 49% parti sociale, asociatii firmei trebuie si ei
sa investeasca aproximativ 100,000 euro. Deci legea genereaza obligativitatea contributiei proportionale
a antreprenorului. Ori, daca acesta din urma ar detine aceasta suma, nu ar mai avea nevoie de investitor.
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2. imbunatitirea facilititilor fiscale pentru investitorii individuali

Prezenta lege reglementeaza conditiile prin care persoanele fizice, denumite investitori individuali
(business angels), pot beneficia de facilitati fiscale, ca urmare a dobandirii de parti sociale prin investitii in
microintreprinderi si intreprinderi mici, astfel cum sunt definite de Legea nr. 346/2004 privind stimularea
infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare. Asadar,
facilitatile fiscale oferite investitorilor ar trebui sa fie suficient de atractive pentru ca acestia sa decida sa
investeasca. Acest comportament al investitorilor duce la un efect de multiplicare mare in economia
romaneasca, deoarece infuzia de capital aduce pe termen scurt locuri de munca noi sau mai bine platite,
comenzi noi pentru furnizori si prestatori. Pe termen mediu si lung insa, firmele care beneficiaza de astfel
de sprijin genereaza crestere economica si taxe la bugetul de stat. Firmele in care investesc aceste
persoane cu lichiditati, au sanse mai mari de reusita deoarece investitorii aleg cu mare atentie proiectele
pe care le sustin.

Printre facilitatile fiscale mai atractive pentru investitori se numara urmatoarele propuneri:

e Conform ART. 3 (1) - Prin derogare de la dispozitiile art. 67 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, investitorul individual - business angel este
scutit de impozitul pe veniturile sub forma de dividende pentru o perioada de 3 ani din momentul
dobandirii partilor sociale, pentru dividendele aferente partilor sociale dobandite. Aceasta perioada
este foarte scurtd, tindnd cont ca beneficiaza de sprijin, de obicei, un start-up care se afla la inceput
de drum. Astfel, in primii 3 ani nu se scot dividende. Aceasta perioada ar trebui modificata la cel putin
5 ani.

e O facilitate fiscala noua ar fi scutirea investitorului business angel de la plata contributiilor in ceea ce
priveste sandtatea, pentru veniturile din dividende, pentru o perioada de minim 5 ani.

e Scutirea de la plata impozitului la vanzarea partilor sociale oricand dupa realizarea investitiei, cu
stabilirea unui termen maxim, de exemplu 5 ani.

e Scutirea de la plata contributiei asiguratorii pentru munca pentru o perioada de cel putin 5 ani.

e Scutirea platii impozitului pe venit sau profit pentru o perioada de minim 5 ani.

e Scutire de la plata impozitului pe dividende pentru minim 5 ani, fara obligatia mentinerii partilor
sociale pt o perioada de timp. Scutirea poate fi acordata investitiei initiale, indiferent de purtatorii
acesteia (in interiorul perioadei de 1-5 ani partile sociale ar trebui sa poata fi trecute de la un
investitor la altul).

3. Asigurarea confidentialitatii investitorilor individuali

Investitorii individuali, de multe ori, doresc sa fie protejati de clauze de confidentialitate si informatiile lor
sa nu fie facute publice. Prin aceasta lege, investitorii devin asociati ca persoane fizice in cadrul firmelor
sprijinite, oferind date de contact si adrese la registrul comertului. Aceste informatii apar ulterior in
certificatele constatatoare la care oricine are acces. O varianta mai buna a legii ar putea oferi posibilitatea
atat persoanelor fizice cat si asociatiilor de investitori si grupurilor de interese economice, sa investeasca
si sa beneficieze de pe urma facilitatilor oferite de aceasta lege.

O alta variantad de asigurare a confidentialitatii investitorilor individuali este investitia "hibrid." Astfel,
investitorul poate initial Tmprumuta firma pe care doreste sa o ajute, cu posibilitatea de a prelua ulterior
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parti sociale. De asemenea, pe langa finantarea activitatii principale a firmei, se poate realiza o finantare
pe baza de plan de afacere, intr-un domeniu conex codului CAEN principal al firmei.

Prin ART. 6 (1), societatea care beneficaza de finantarea investitorului individual, va lua masurile necesare
pentru obtinerea si detinerea de informatii complete, clare si actualizate, despre structura detinatorilor
partilor sociale, inclusiv a investitorului individual business angel, si le va pune la dispozitia Oficiului
National al Registrului Comertului sau a altor autoritati competente, conform prevederilor legale. Legea
trebuie sa detalieze care sunt informatiile complete, pentru a asigura protectia investitorilor. De
asemenea, la punctul (2) legea precizeaza ca reprezentantul legal desemnat al societatii asigura
pastrarea, potrivit prevederilor legii, intr-o forma corespunzatoare a datelor de identitate ale
detinatorilor partilor sociale, inclusiv ale investitorului individual-business angel si a inregistrarilor tuturor
operatiunilor financiare desfasurate de societate pe o perioadda de minimum 5 ani de la data la care
societatea si-a incetat activitatea. Aceasta precizare ar trebui reformulata, firma fiind obligata sa respecte
legislatia Tn vigoare, respectiv legea arhivelor.

4. imbunitatirea conditiilor de realizare a investitiilor pentru investitorii individuali

Pentru ca Legea Business Angel sa fie atractiva pentru investitori si sa genereze povesti de succes in
Romania, are nevoie de imbunatatiri privind conditiile de realizare a investitiilor. Astfel, urmatoarele
masuri pot fi avute Tn vedere:

e Facilitatile fiscale pot fi oferite atat prin varianta curenta de majorare de capital social, insa pot fi
oferite si alte optiuni de investire, cum ar fi varianta hibrida de imprumut urmat de majorare de
capital social sau investitie prin aport urmata de majorare de capital social.

e Investitorul doreste sa sprijine o idee de afacere care se regaseste intr-un plan de afacere. Aceasta
poate sa coincida sau nu cu obiectul principal al firmei. Reglementarea prin care investitorul poate
investi doar in codul CAEN principal al firmei, mai ales tinand cont de faptul ca in general codurile
CAEN sunt fnvechite, nu contribuie la imbunatatirea conditiilor de realizare a investitiilor. Asadar, o
variantd mai buna ar fi ca investitorul sa poata investi intr-un plan de afacere din orice domeniu si nu
intr-un plan de afacere aferent codului CAEN principal. Codul CAEN aferent investitiei poate fi
autorizat ulterior la registrul comertului.

e Legea permite doar realizarea unei investitii In numerar, virata prin banca. Se pot avea in vedere mai
multe tipuri de investitii, cum ar fi investitia in natura, in know-how, etc. Ar trebui ca investitorul si
beneficiarul investitiei sa decida de comun acord cum este mai bine pentru planul de afacere sa se
materializeze colaborarea.

e Pentru a stimula investitiile prin investitori tip business angels, legea ar trebui sa permita asocierea
dintre un grup de interes economic sau o asociatie de investitori si firma care beneficiazd de
investitie. n acest mod, asociatia devine asociat in cadrul firmei, protejand investitorii.

e Suma care poate fi investita la momentul actual se situeaza in limitele de 3,000 - 200,000 euro.
Aceasta suma ar trebui stabilita pe categorie de IMM, crescand pentru intreprinderile mici si mijlocii
care sunt in alte faze de dezvoltare spre deosebire de o microintreprindere.

e legea permite ca investitorul sa preia maxim 49% din partiel sociale. Acest procent ar trebui stabilit
de comun acord intre investitor si beneficiar, indiferent de procentul de parti sociale preluat.
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Recomandari

Legea Business Angel este o lege importanta pentru mediul de afaceri din Rominia, insa exista pareri pro
si contra privind eficienta ei Tn stimularea investitiilor. Antreprenorii romani au nevoie ca aceasta lege sa
fie functionald, deoarece exista tineri antreprenori (si nu numai) care sunt talentati si au idei inovative,
insd nu au acces adecvat la finantare. Investitorii au nevoie la randul lor sa fie protejati cu privire la
furnizarea informatiilor cu caracter personal iar facilitatile fiscale sunt necesare pentru a-i incuraja sa

investeasca in idei de afaceri in Romania si nu in alta tara.

Pentru eficientizarea acestei legi, este nevoie de imbunatatirea facilitatilor fiscale pentru investitori.
Printre solutiile identificate, se numara scutirea investitorului dela plata impozitului pe veniturile sub
forma de dividende pentru o perioada de 5 ani din momentul dobandirii partilor sociale, pentru
dividendele aferente partilor sociale dobandite; scutirea acestuia de la plata contributiilor in ceea ce
priveste sanatatea, pentru veniturile din dividende, pentru o perioada de minim 5 ani; scutirea de la plata
impozitului la vanzarea partilor sociale oricand dupa realizarea investitiei; scutirea de la plata contributiei
asiguratorii pentru munca pentru o perioada de cel putin 5 ani; scutirea platii impozitului pe venit sau

profit pentru o perioada de minim 5 ani.

Pentru asigurarea confidentialitatii investitorilor individuali, propunem ca legea sa fie modificata astfel
incat sa permitda atat persoanelor fizice cat si asociatiilor de investitori sau grupurilor de interese

economice, sa investeasca si sa beneficieze de pe urma facilitatilor oferite.

Pentru imbunatatirea conditiilor de realizare a investitiilor, propunem ca investitorii sa poata investi in
planuri de afaceri din diferite domenii de activitate si sa nu fie limitati astfel la investitii exclusiv n
obiectul principal de activitate al beneficiarului. De asemenea, propunem ca legea sa permita realizarea
de investitii atat in numerar cat si in naturd, know-how, etc. Astfel, ar trebui ca investitorul si beneficiarul
investitiei sd decida de comun acord cum este mai bine pentru planul de afacere sd se materializeze
colaborarea. O modificare importanta consta si in oferirea posibilitatii ca investitia sa se faca printr-o
asociatie de investitori sau grup de interes economic, protejand investitorii, iar plafoanele de sume
investite ar trebui sa se stabileascd pe categorie de IMM. De asemenea, legea ar trebui sa permita

investitorului sa decida de comun acord cu beneficiarul, numarul de parti sociale preluate.
Va rugam sa ne trimiteti raspunsul dumneavoastra la email ptirse@gmail.com.

Cu stima,

Radu Adrian Oprea
Presedinte,
Patronatul Tinerilor intreprinzitori din Regiunea Sud-Est

Anexa 1 - Partenerii care au participat la dezbaterile privind imbunatatirea Legii Business Angels
Anexa 2 - Legea investitorilor individuali - Business Angels
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Anexa 1 - Partenerii care au participat la dezbaterile privind imbunatatirea Legii Business Angels

Consiliul National al intreprinderilor Private Mici si Mijlocii Asociatia Team 4 Excellence Constanta
din Romania - Filiala Arad Patronatul IMM Galati
Consiliul Regional al intreprinderilor Private Mici si Mijlocii Asociatia L & C Consulting Hunedoara
din Romania - Deva Patronatul Tinerilor intreprinzitori din Regiunea Vest

Asociatia ASproAS
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Anexa 2 - Legea investitorilor individuali - Buciness Angels

LEGE Nr. 120 din 29 mai 2015 privind stimularea investitorilor individuali-business angels
EMITENT: PARLAMENTUL ROMANIEI
PUBLICATA IN: MONITORUL OFICIAL NR. 382 din 2 iunie 2015

ART. 1

(1) Prezenta lege reglementeazad conditiile Tn care persoanele fizice, denumite investitori individuali-business
angels, pot beneficia de facilitati fiscale, ca urmare a dobandirii de parti sociale prin investitii in microintreprinderi
si intreprinderi mici, astfel cum sunt definite de Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare, denumite in continuare societati, care
intrunesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt constituite ca societati cu raspundere limitata in conditiile art. 2 din Legea societatilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) sunt intreprinderi autonome in sensul Legii nr. 346/2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

c) nu se afld in incapacitate de platd sau in stare de insolventa ori in faliment si nu a fost deschisd procedura
concordatului preventiv sau a lichidarii societatii.

(2) Nu intra sub incidenta prezentei legi investitiile realizate in societati care desfasoara activitati in urmatoarele
domenii:

a) bancar;

b) asigurari si reasigurari, al pietei de capital, intermedieri financiare, orice alte activitati in domeniul financiar;

c) tranzactii imobiliare, inchiriere active imobiliare, intermedieri in domeniul imobiliar, dezvoltare imobiliar3;

d) jocuri de noroc si pariuri;

e) productie sau comercializare de otel;

f) productie sau comercializare de carbune;

g) constructii de nave maritime si fluviale;

h) productie sau comercializare de armament, munitii, explozibili, tutun, alcool, substante aflate sub control
national, plante, substante si preparate stupefiante si psihotrope;

i) consultanta in orice domeniu.

ART. 2

(1) Pentru a beneficia de facilitatile prevazute la art. 3, orice persoana fizicd poate deveni investitor individual-
business angel la societatile prevazute la art. 1, daca indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) este o persoana din afara societatii si dobandeste calitatea de asociat al acesteia prin aportul sau in numerar la
capitalul social al societatii, rezultand emiterea de noi parti sociale in favoarea sa; investitorul individual-business
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angel va dobandi un numar de parti sociale la societate la valoarea nominald cu prima de emisiune aferenta
aportului sau, platita la data majorarii capitalului social;

b) investeste o suma cuprinsa intre 3.000 de euro si 200.000 de euro, echivalent lei la cursul Bancii Nationale a
Romaniei din ziua efectuarii operatiunii in societatea al cdrei asociat devine, prin dobandirea de parti sociale;
dobandirea partilor sociale are loc prin majorare de capital social, in conformitate cu prevederile lit. a), iar suma
investita va fi platita prin intermediul sistemului bancar din Romania si va fi Tnregistrata in contabilitatea
societatii, conform legii; aceste limite de sume se aplica cumulat, indiferent de numarul investitorilor;

c) investitia este efectuata strict in vederea indeplinirii obiectului principal de activitate al societatii si planului de
afaceri pentru care investitorul individual-business angel va investi;

d) nu are fapte inscrise in cazierul fiscal eliberat de autoritatile competente la data efectuarii investitiei;

e) nu poate detine, ca urmare a investitiei, in nume propriu sau prin persoane interpuse, mai mult de 49% din
capitalul social al societatii Tn cauza;

f) nu este incapabila ori nu a fost condamnata pentru infractiuni contra patrimoniului prin nesocotirea increderii,
infractiuni de coruptie, delapidare, infractiuni de fals in Tnscrisuri, evaziune fiscald, infractiuni prevazute de Legea
nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de
prevenire si combatere a finantarii terorismului, republicata, cu modificarile ulterioare, sau pentru infractiunile
prevazute de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Daca mai multe persoane fizice devin investitori individuali-business angels in conditiile alin. (1), facilitatile
fiscale pot fi acordate pentru maximum 49% din capitalul social al societatii in cauza, proportional cu procentul
partilor sociale detinute.

ART. 3

(1) Prin derogare de la dispozitiile art. 67 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, investitorul individual-business angel este scutit de impozitul pe veniturile sub forma de
dividende pentru o perioadd de 3 ani din momentul dobandirii partilor sociale, pentru dividendele aferente
partilor sociale dobandite in conditiile art. 2 alin. (1) lit. a).

(2) Prin derogare de la dispozitiile art. 67 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 571/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, investitorul individual-business angel este scutit de impozitul pentru castigul stabilit conform art. 66
alin. (3) din Legea nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, daca transferul partilor sociale are loc
dupa trecerea unui termen de cel putin 3 ani de la dobandire.

(3) Valoarea totala, cumulata a sumelor pentru care se aplica facilitatile acordate conform alin. (1) nu poate
depasi valoarea investitiei efectuate de catre toti investitorii individuali-business angels.

(4) Investitorul individual-business angel poate cesiona partile sociale intr-o societate inchisa impreuna cu
investitia acordata societatii catre un alt investitor individual, care la data dobandirii prin cesiune a drepturilor de
participare, potrivit art. 2 alin. (1), nu avea calitatea de asociat, acesta din urma beneficiind de toate facilitatile
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fiscale acordate de prezenta lege pentru investitorul individual-business angel. Termenele si conditiile stabilite de
prezenta lege se vor aplica noului investitor individual-business angel pentru restul perioadei ramase.

ART. 4
Facilitatile fiscale prevazute la art. 3 se acorda daca sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii:

a) investitorul individual-business angel nu instraineaza partile sociale inainte de expirarea termenului
de 3 ani de la data dobandirii acestora in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) lit. a); in caz contrar,
acesta datoreaza impozitul pe veniturile sub forma de dividende conform art. 67 alin. (1) din Legea nr.
571/2003, cu modificarile si completdrile ulterioare, aferent perioadei pentru care a fost acordata
facilitatea fiscala prevazuta la art. 3 alin. (1), la care se adaugd accesorii potrivit legii, precum si
impozitul pe veniturile din investitii conform art. 67 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 571/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, aferent instrainarii partilor sociale;

b) actul constitutiv al societatii, depus pentru sustinerea cererii de inregistrare a majorarii capitalului
social prin emiterea de noi parti sociale in registrul comertului, contine urmatoarele clauze:

(i) participarea la profit si pierderi a asociatilor va deveni proportionala cu procentul partilor sociale
detinute de fiecare asociat;

(ii) deciziile privind planul de afaceri si renuntarea la impartirea profitului, aferente investitiei efectuate,
se vor lua cu acordul tuturor asociatilor;

c) societatea si asociatii nu utilizeaza prima de emisiune la majorarea capitalului social si nu o
repartizeaza catre asociati, pe o durata de 3 ani de la data inregistrarii investitorului individual business
angel la registrul comertului;

d) societatea nu are datorii catre bugetul general consolidat la data cesionarii partilor sociale de catre
investitorul individual-business angel.

ART. 5

(1) Investitorul individual-business angel, asociatii societatii si societatea vor incheia un acord de contributie in
care se mentioneaza obligatoriu majorarea de capital social prin emiterea de parti sociale si prima de emisiune
urmand sa il inregistreze la registrul comertului, conform legislatiei in vigoare.

(2) Tn registrul comertului se face mentiunea despre statutul de investitor individual-business angel, pe baza
acordului de contributie, care va fi atasat la cererea de inregistrare a majorarii de capital social si emiterea de noi
parti sociale.

ART. 6

(1) Societatea va lua masurile necesare pentru obtinerea si detinerea de informatii complete, clare si actualizate,
despre structura detinatorilor partilor sociale, inclusiv a investitorului individualbusiness angel, si le va pune la
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Competenta face diferental Rl ri e

Patronatul Tinerilor intreprinzatori din Regiunea Sud-Est

Fondul Social European

dispozitia Oficiului National al Registrului Comertului sau a altor autoritati competente, conform prevederilor
legale.

(2) Reprezentantul legal desemnat al societatii asigura pastrarea, potrivit prevederilor legii, intr-o forma
corespunzatoare a datelor de identitate ale detinatorilor partilor sociale, inclusiv ale investitorului individual-
business angel, si a inregistrarilor tuturor operatiunilor financiare desfasurate de societate pe o perioada de
minimum 5 ani de la data la care societatea si-a incetat activitatea.

ART. 7

Masurile de natura ajutorului de stat sau de minimis instituite de prezenta lege vor fi acordate in baza unei
scheme de ajutor de stat sau de minimis elaborate de Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si
Mediului de Afaceri, cu respectarea prevederilor legislatiei nationale si ale Uniunii Europene in domeniul
ajutorului de stat.

ART. 8
Prezenta lege intra in vigoare la 45 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. Aceasta

lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata.
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