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Test IMM

Imbunatatirea capacitatii mediului de afaceri pentru a
propune politici publice alternative
la initiativele guvernamentale
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Cadrul strategic si legislativ romanesc

Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014 — 2020 (SCAP) -
asigura cadrul general prin care Romania poate beneficia de pe urma unei
administratii publice eficiente si receptive la nevoile societatii.

Ordinul nr. 698 din 4 iunie 2014 pentru aprobarea Metodologiei de
elaborare si aplicare a testului IMM - reglementeaza modul de efectuare a
testului IMM prin care se evalueaza impactul ex-ante al proiectelor de acte
normative asupra intreprinderilor mici si mijlocii, in conformitate cu
principiul “gandirii mai intai la scara mica” si principiul numarului constant, Ia
care sunt obligati initiatorii proiectelor de acte normative.
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Cadrul strategic si legislativ romanesc

SCAP:

“Pana in 2020, administratia publica din Romania va parcur% o spirala a
mcrederu In raport cu societatea, in care beneficiarii se vor bucura de
servicii publice integrate, oportune si de calitate, furnizate dupa o testare
riguroasa a optiunilor, de catre autoritati si |nst|tut|| publice proactive si

receptive la sc imbare”
* Guvernul Romaniei isi propune sa creeze o “administratie participativa.”

* Reducerea birocratiei, cresterea gradului de transparenta si
Profesmnallzare a admlnlstratlel precum si eficientizarea cheltuirii
ndurilor publice continua sa fie obiective majore pentru administratia

publica din Romania.
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Cadrul strategic si legislativ romanesc
Principiile SCAP:
* Transparentei
e Participarii
* Echitatii
» Egalitatii de sanse
e Dezvoltarii durabile
* Bunei guvernari
* Responsabilitatii
* Eficientei si eficacitatii
 Stabilitatii si predictibilitatii
* Proportionalitatii
e Subsidiaritatii
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Cadrul strategic si legislativ romanesc

SCAP - debirocratizare si simplificare pentru cetateni, mediul de afaceri si
administratie.

Actiuni principale:

* Revizuirea procedurilor standard de evaluare a impactului reglementarilor si
elaborarea unei metodologii simple si clare pentru ministere, cu accent pe
evaluarea impactului economic, financiar si asupra mediului de afaceri.

* Luarea de masuri pentru consolidarea capacitatii ministerelor in domeniul
evaluarii impactului, precum si pentru integrarea unitatilor de politici publice in
procesul decizional, inclusiv cele legate de buget.
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Cadrul strategic si legislativ romanesc

SCAP, actiuni principale:

* Asigurarea suportului financiar pentru externalizarea studiilor de impact pornind
de la prioritatile guvernamentale.

* Infiintarea unui mecanism care sa permitd furnizarea unui punct de vedere avizat
asupra continutului fundamentarii reglementarilor cu impact major in societate.

* Redefinirea siimbunatatirea indicatorilor de performanta aferenti programelor
bugetareI In concordanta cu indicatorii din principalele documente strategice ale
Guvernului.

* Monitorizarea indeplinirii indicatorilor din bugetul anual de stat.

* Includerea propunerilor de simplificare a legislatiei in Planul Anual de Lucru al
Guvernului.
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Cadrul strategic si legislativ romanesc

SCAP, masuri:

* Analiza si imbunatatirea cadrului Ieflslatlv necesar pentru functionarea ONG-
urilor si eficientizarea comunicarii dintre acestea Si admlnlstratla publica.

* Dezvoltarea de retele si parteneriate intre societatea civila, mediul academic si
alti factori interesati in vederea derularii de activitati de advocacy

» Dezvoltarea de actiuni de formulare si promovare de propuneri alternative la
politicile publice initiate de Guvern.

e Dezvoltarea de instrumente si mecanisme de monitorizare si evaluare a
progresului siim Factulw politicilor publice si altor demersuri de reform3 ale
autoritatilor pub
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Legislatia pentru aplicarea Testului IMM

Ordinul nr.694 din 4 iunie 2014, al Ministrului delegat pentru intreprinderi mici si
mijlocii, mediul de afaceri si turism.

Publicat in Monitorul Oficial nr. 438 din 16 iunie 2014

Isi propune sa evalueze sistematic impactul ex-ante al proiectelor de acte
normative asupra intreprinderilor mici si mijlocii, in conformitate cu principiul
“ganditi mai intai la scara mica” si principiul numarului constant, la care sunt
obligati initiatorii proiectelor de acte normative conform Legii nr. 346/2004 privind

stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si miﬁocu.
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Legislatia pentru aplicarea Testului IMM

Testul IMM reprezinta o modalitate de evaluare a impactului economic, social si
de mediu pe care propunerile legislative 1l au asupra IMM-urilor

Consta in efectuarea unui sondaj de catre initiatorul actului normativ, inainte de
demararea procesului de avizare a acestuia, cu privire la potentialele efecte
generate in activitatea intreprinderilor mici si mijlocii de introducerea noilor
reglementari.

Principiul “gandirii mai intai la scara mica” presupune ca initiatorii actelor
normative sa evalueze efectele introducerii noii reglementari, cu prioritate asupra
activitatii intreprinderilor mici si mijlocii.

Principiul numarului constant stabileste ca introducerea unor noi sarcini

administrative sau obligatii de raportare/conformare pentru IMM-uri trebuie sa
aiba loc simultan cu eliminarea unor sarcini deja existente.
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Legislatia pentru aplicarea Testului IMM

e Evaluarea rezultatelor testului IMM trebuie sa conduca la identificarea
corectiilor care se impun si la imbunatatirea conditiilor pentru IMM-uri in
definitivarea proiectelor de acte normative.

* |Initiatorul unei initiative legislative are obligatia de a respecta in redactarea
proiectului de act normativ principiul “ganditi mai intai la scara mica” si
principiul numarului constant.

* |nitiatorul unei initiative legislative are obligatia sa promoveze pe pagina
proprie de Internet faptul ca este realizat testul IMM pentru proiectul de
act normativ si sa afiseze modalitatea in care se desfasoara acest demers.
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Legislatia pentru aplicarea Testului IMM

Etapele procesului de aplicare a testului IMM includ:

1.
2.
3.

hd

consultarea partilor interesate
specificarea naturii influentei actiunilor vizate

evaluarea preliminara a intreprinderilor care vor fi cel mai probabil
afectate

masurarea impactului asupra IMM-urilor
propunerea de masuri si evaluarea optiunilor alternative
redactarea raportului testului IMM
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Legislatia pentru aplicarea Testului IMM

1. consultarea partilor interesate

Initiatorul actului normativ efectueaza consultarea partilor interesate inainte de demararea procesului de
avizare a acestuia, alegand una dintre urmatoarele modalitat;i:

e sondaj online pe site-ul www.imm.gov.ro

* mese rotunde de consultari cu partile implicate

e paneluri pentru testarea intreprinzatorilor pentru a verifica noile initiative
* comitete specifice, forumuri si consultari on-line,

* sondaje pe baza de chestionare realizate de operatori de teren,

* sondaje telefonice,

e intalniri de lucru,

e consultari cu reprezentantii mediului de afaceri,

» audieri publice sau grupuri de lucru.


http://www.imm.gov.ro/
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Legislatia pentru aplicarea Testului IMM

2. specificarea naturii influentei actiunilor vizate

Initiatorul actului normativ identifica natura influentei proiectului de
act normativ (pozitiva, negativa, mixta sau necunoscuta) asupra
principalelor categorii de factori:

e economici, sociali, de mediu, specifici IMM-urilor cum ar fi
infiintarea de firme, desfiintarea de firme, cresterea sau descresterea
potentialului si performantelor IMM-urilor existente.
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Legislatia pentru aplicarea Testului IMM
3. evaluarea preliminara a intreprinderilor care vor fi cel mai probabil afectate

Initiatorul actului normativ delimiteaza sfera IMM-urilor ce vor fi afectate de masurile de politica publica vizate.
Elementele care trebuie luate in considerare sunt urmatoarele:

* identificarea surselor de informatii ce urmeaza a fi explorate

* identificarea caracteristicilor si a sectoarelor care urmeaza sa fie afectate prin evidentierea repartizarii
efectelor pozitive si negative intre sectorul public si celdprlvat, intre clase de intreprinderi de dimensiuni
diferite, intre diferite domenii de activitate conform cod CAEN, intre producatorii interni si importatori

* identificarea numarului si dimensiunea IMM-urilor care urmeaza sa fie afectate din perspectiva costurilor,
preturilor, investitiilor, inovarii si profitabilitatii.

* identificarea proportiei numarului de locuri de munca vizate de politica publica respectiva, pe diferite
categorii de intreprinderi, identificarea legaturilor cu alte sectoare si a efectelor posibile pe lantul de
furnizori/clienti intre sectoarele economice implicate.



* * 5%

* *
* *
** ** -‘
* Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! e g cturale

UNIUNEA EUROPEANA

Legislatia pentru aplicarea Testului IMM

4. masurarea impactului asupra IMM-urilor

* Evidentierea pe categorii de intreprinderi a influentelor proiectului de act normativ si
cuantificarea acestora.

* Se are in vedere analiza calitativa si cantitativd a distributiei costurilor potentiale si a beneficiilor,
tinand cont de dimensiunea intreprinderii si facand diferentieri intre intreprinderi micro, mici,
mijlocii si mari.

* Factorii care fac obiectul masurarii impactului sunt cantitativi, si calitativi.

* Analiza cost-beneficiu prin care se compara costurile cu beneficiile, fiind necesara o actualizare
care tine cont de factorul "timp".

* Analiza masurilor cu impact asupra mediului de afaceri trebuie sa vizeze costurile si beneficiile din
punctul de vedere al bugetului de stat si al intreprinderilor.
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Legislatia pentru aplicarea Testului IMM

5. propunerea de masuri si evaluarea optiunilor alternative

Alegerea masurilor specifice care vor fi utilizate pentru temperarea efectelor nedorite pot fi:

non-interventia statului, autoreglementarea,
furnizarea de informatii si indrumari pertinente, reglementarea prescriptiva,
exceptari complete sau partiale pentru IMM-uri in functie de dimensiunea acestora,

reduceri sau exceptadri temporare, reduceri de taxe sau ajutor financiar direct pentru compensarea
costurilor suportate daca acest lucru este compatibil cu legislatia existenta,

taxe reduse, obligatii declarative simplificate pentru IMM-uri,
campanii de informare specifice sau ghiduri de utilizare,

training si birouri/puncte de informare dedicate, luarea sistematica in considerare a initiativelor de
simplificare generale de care pot beneficia in special IMM-urile.



