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Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA)

* Obiectivul tematic nr. 11 - Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a
partilor interesate si eficienta administratiei publice - consolidarea capacitatii administrative a
autoritatilor si institutiilor publice de a sustine o economie moderna si competitiva, abordand
provocarea 5 - Administratia si guvernarea si provocarea 2 - Oamenii si societatea din Acordul de
Parteneriat al Romaniei.

* Obiectivele specifice ale axei prioritare 1 - masuri ce vizeaza adaptarea structurilor, optimizarea
proceselor si pregatirea resurselor umane pentru realizarea si punerea in aplicare a politicilor
Publice bazate pe dovezi, corelarea planificarii strategice cu bugetarea pe programe, simplificarea
egislatiei si reducerea sarcinilor administrative, consolidarea capacitatii autoritatilor si institutiilor

ublice pentru implementarea transparenta si eficienta a achizitiilor publice precum si
Imbunatatirea eficientei sistemului judiciar.

* Proiect selectat la finantare in cadrul Obiectivului Specific 1.1 - dezvoltarea si introducerea de
sisteme si standarde comune in administratia publica ce optimizeaza procesele decizionale
orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu Strategia pentru Consolidarea
Administratiei Publice 2014 - 2020.
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» Isi propune sa dezvolte mecanisme ce optimizeaza procesele decizionale
orientate catre mediul de afaceri, in concordanta cu Strategia pentru
Consolidarea Administratiei Publice (SCAP).

* Se bazeaza pe implicarea membrilor din patronate, sindicate si ONG-uri, deoarece
mediul de afaceri se dezvolta mai sanatos daca exista o colaborare stransa cu
sindicatele de unde provin angajatii si cu ONG-urile, care contribuie prin
creativitatea lor la stimularea comunitatilor locale.

* Scopul proiectului: cresterea capacitatii ONG-urilor si partenerilor sociali,
patronate si sindicate, de a se implica in formularea si promovarea de propuneri
alternative la politicile publice initiate de Guvern si acceptarea de catre institutiile
publice a propunerilor formulate prin intermediul proiectului.
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Proiectul Test IMM

Rezultate propuse:

Cresterea capacitatii ONG-urilor si a partenerilor sociali de a se imlqlica] in formularea si
promovarea de propuneri alternative constructive la politicile publice initiate de Guvern:

* cinci propuneri de politici publice privind imbunatatirea mediului de afaceri din Romania,
folosind instrumentele de evaluare a politicilor publice si consolidare a dialogului civic.

* dezvoltarea aplicatiei web TestIMM.ro care va facilita procesul de elaborare a

propunerilor de politici publice alternative privind imbunatatirea mediului de afaceri din
Romania.

* instruirea unui numar de 120 de persoane provenind din ONG-uri, sindicate si organizatii
patronale din Romania, in domeniul formularii de politici publice alternative asupra
actelor normative care afecteaza mediul de afaceri.
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Proiectul raspunde nevoii de a formula si promova propuneri alternative la politicile publice
initiate de Guvern si Parlament, care vizeaza sau influenteaza mediul de afaceri.

Fiecare act normativ trebuie supus unui test IMM, pentru a nu influenta negativ mediul de afaceri
(Conform Ordinului ministrului delegat pentru IMM nr. 698/2014 si a recomandarii Comisiei
Europene privind importanta aplicarii unui test IMM in toate tarile membre).

Testul IMM presupune evaluarea impactului ex-ante a proiectelor de acte normative asupra IMM-
urilor, in baza principiului ,,gandirii mai intai la scara mica” la care sunt obligati initiatorii
proiectelor de acte normative (conform Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare.)

Testul IMM trebuie sa evalueze impactul economic, social si de mediu pe care propunerile
legislative il au asupra IMM-urilor, inainte de demararea procesului de avizare a acestora.

Evaluarea rezultatelor testului IMM trebuie sa conduca la identificarea corectiilor ce se impun si la
imbunatatirea conditiilor pentru IMM-uri cu privire la definitivarea proiectelor de acte normative.
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Activitati:
* Realizarea unui kit de training privind aplicarea corecta a testului IMM asupra
propunerilor de policiti publice. Acesta va fi trimis institutiilor publice din Romania

(ministere, Parlament, agentii guvernamentale) pentru a fi folosit drept model si resursa
in cadrul procesului de propunere a noilor initiative legislative.

* Dezvoltarea unei aplicatii online pe platforma www.testimm.ro, care va usura volumul de
munca privind aplicarea testului IMM asupra actelor normative aflate in vigoare si a
proiectelor de acte normative. Aplicatia va putea fi utilizata de catre angajatii din
Institutiile publice, reprezentantii organizatiilor mediului de afaceri, ONG-uri si sindicate.

* Instruirea unui numar de 120 de membri ai organizatiilor mediului de afaceri din
Romania, sindicate si ONG-uri, cu privire la realizarea de propuneri de politici publice
care incorporeaza si testul IMM.
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Se vor realiza minim cinci propuneri de politici publice care
incorporeaza testul IMM. Acestea vor servi drept exemple de buna
practica pentru reprezentantii autoritatilor publice si partenerilor
sociali. Propunerile de politici publice se vor baza pe consultarea
partilor interesate, specificarea naturii influentei actiunilor vizate,
masurarea impactului asupra IMM-urilor, stabilirea de masuri si
evaluarea optiunilor alternative, redactarea raportului testului IMM.
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Grupul tinta - reprezentanti ai mediului de afaceri (organizatii patronale),
sindicate si ONG-uri.

Procesul de realizare a propunerilor de politici publice care afecteaza mediul
de afaceri presupune efectuarea de consultari cu actorii relevanti din
domenii diverse precum cel economic, social, mediu, etc.

In aplicarea testului IMM asupra unui proiect de act normativ, trebuie s3 se
tina cont de parerile tuturor actorilor implicati in dialogul social, astfel incat
noua legislatie sa aduca un beneficiu in societate si sa nu afecteze negativ
mediul de afaceri.
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Grupul tinta:

* Activitatea de formare - 120 de persoane din randul ONG-urilor,
patronatelor si sindicatelor din toate regiunile de dezvoltare din Romania.

* Activitatea de constientizare - 500 de persoane cu functii de conducere sau
de executie din 40 de consilii judetene, 120 de primarii, 25 de autoritati si
institutii publice centrale, Parlamentul Romaniei. Acestia vor primi
informatii privind activitatile proiectului, livrabilele acestuia, detalii despre
grupul de experti care isi dezvolta abilitati si cunostinte privind aplicarea
testului IMM.



* * 5%
* *
* +*

~

** **
* Programul Operational Capacitate Administrativa

j | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e

UNIUNEA EUROPEANA

Proiectul Test IMM

Rezultat 1:

Realizarea unui kit de training privind aplicarea corecta a testului IMM
asupra propunerilor de policiti publice, care contine un suport de curs, o
metodologie de implementare a activitatii de formare in aplicarea testului
IMM si un exercitiu practic.

Acest kit va fi realizat in format electronic si transmis institutiilor publice
nationale, pentru a servi drept model in activitatea de realizare a testului
IMM sau in eventualitatea in care exista interes dupa finalizarea proiectului,
pentru instruirea propriilor angajati.
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Rezultat 2:

Dezvoltarea unei aplicatii web care va usura volumul de munca privind
realizarea testului IMM asupra actelor normative. Aplicatia va fi
gazduita pe site-ul proiectului, www.testimm.ro si are rolul de a ghida
utilizatorul in procesul de aplicare a testului IMM asupra unei initiative
legislative. Aplicatia va fi disponibila si dupa finalizarea proiectului,
astfel incat sa poata fi folosita ori de cate ori este nevoie, pentru a
usura munca si reduce timpul necesar realizarii acestui test.
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Rezultat 3:

Instruirea unui numar de 120 de persoane provenind din minim 50 de ONG-
uri, sindicate si organizatii ale mediului de afaceri din Romania, in domeniul
aplicarii testului IMM asupra actelor normative si elaborarii de propuneri de
politici publice alternative.

In urma implementarii activitatii de formare in testul IMM, participantii vor
constitui un Corp al Expertilor in aplicarea Testului IMM. Participantii la
cursuri vor beneficia de promovare pe site-ul proiectului in sectiunea
dedicata Corpului de Experti, pentru a fi usor de contactat de catre
institutiile publice care au nevoie de expertiza lor in elaborarea de politici
publice favorabile mediului de afaceri.
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Proiectul Test IMM

Rezultat 4:

Realizarea si promovarea unui numar de cinci politici publice alternative la proiectele de
acte normative.

Prin proiect vor fi vizate domenii precum legea preventiei, legea salarizarii, hotararile de
guvern care reglementeaza finantarile nationale pentru start-up-uri si IMM-uri, ordonante
de urgenta privind reglementarea unor masuri pentru stimularea absorbtiei de fonduri
externe nerambursabile, legislatia privind activitatea din domeniul turistic, legislatia privind
regimul fiscal, proiecte de legi privind acorduri de imprumut dintre Romania si institutii
financiar-bancare, legislatia privind achizitiile publice, legislatia de mediu, legislatia
aferenta fiecarui minister de resort si comisie parlamentara cu activitate ce poate influenta
mediul de afaceri.

Aceste acte normative vor fi dezbatute in cadrul sesiunilor de formare, iar propunerile de
politici publice realizate, vor fi trimise autoritatilor publice abilitate pentru a fi acceptare.
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Dezvoltare durabila si egalitatea de sanse

Proiectul promoveaza transparenta, parteneriatul, incluziunea sociala, dezvoltarea
personala, respectarea drepturilor omului, egalitatea de sanse si de gen.

Materialele proiectului contin mesaje de promovare a drepturilor persoanelor cu
handicap, vor fi diseminate mesaje de informare si constientizare privind egalitatea
de sanse si de tratament si se va elabora o procedura operationala care va asigura o
abordare integratoare la nivelul proiectului.

In functie de specificul problemelor abordate in cadrul celor cinci propuneri de
politici publice, accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati va constitui un
criteriu important in alegerea propunerilor de modificari la proiectele de acte
normative.



